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Consiglio

Reg. (CE) 11/07/2006, n. 1083/2006

REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO recante disposizioni generali sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione
echeabrogail regolamento (CE) n. 1260/1999

Pubblicato nella G.U.U.E. 31 luglio 2006, n. L 210.

Articolo 33
Revisione dei programmi operativi

[1. Su iniziativa dello Stato membro o della Consiose, di concerto con lo Stato
membro interessato, | programmi operativi possolsger® riesaminati e, se
necessario, la parte rimanente del programma ps€resiveduta in uno o piu dei
seguenti casi:

a) a seguito di cambiamenti socioeconomici sigatiig;

b) al fine di tener conto in misura maggiore o ahifinte di mutamenti di rilievo
nelle priorita comunitarie, nazionali o regionali;

c) alla luce della valutazione di cui all'artical8, paragrafo 3;
d) a seguito di difficolta in fase di attuazione.

Se necessario, i programmi operativi sono rivesuticessivamente all'assegnazione
delle riserve di cui agli articoli 50 e 51.

Per quanto riguarda la Croazia, i programmi op@ratiottati anteriormente alla data
di adesione possono essere riveduti solo ai finirdimaggior allineamento con il
presente regolamentd.

2. La Commissione adotta una decisione in meritoa richiesta di revisione dei
programmi operativi nel piu breve tempo possibdesomunque non oltre tre mesi
dalla sua presentazione ufficiale da parte debdoSnembro.

3. La revisione dei programmi operativi non riclaeld revisione della decisione
della Commissione di cui all'articolo 28, paragrafpf®”

(59) Comma aggiunto dall'allegato Il dell™atto relatialle condizioni di adesione
della Repubblica di Croazia e agli adattamentitdstato sull'Unione europea, del
trattato sul funzionamento dell'Unione europea ¢ tdattato che istituisce la
Comunita europea dell'energia atomica”, allegaficatato 9 dicembre 2011

(60) Abrogato dallarticolo 153delregolamento (UE) n. 1303/2013
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Articolo 48
Responsabilita degli Stati membri

[1. Gli Stati membri si dotano dei mezzi necesaloi svolgimento delle valutazioni, organizzano la
produzione e la raccolta dei dati necessari ezméiho i vari tipi di informazioni fornite dal sista&
di sorveglianza.

Nell'ambito dell'obiettivo «Convergenza», in comfita del principio di proporzionalita di cui
all'articolo 13, essi possono inoltre redigereppportuno, un piano di valutazione che presenta a
titolo indicativo le attivita di valutazione che Btato membro intende svolgere nel corso delle
diverse fasi di attuazione.

2. Gli Stati membri effettuano una valutazione exeaper ciascun programma operativo
separatamente nell'ambito dell'obiettivo «Convezgen In casi debitamente giustificati, nel
rispetto del principio di proporzionalita di cui'atticolo 13, e come convenuto tra la Commissione
e lo Stato membro, gli Stati membri possono effgwina unica valutazione ex ante concernente
piu programmi operativi.

Per l'obiettivo «Competitivita regionale e occupas», gli Stati membri effettuano, in alternativa,
una valutazione ex ante relativa all'insieme degpammi operativi, una valutazione per ciascun
Fondo, una valutazione per ciascuna priorita ouah@azione per ciascun programma operativo.

Per l'obiettivo «Cooperazione territoriale Europegli»Stati membri effettuano congiuntamente una
valutazione ex ante relativa a ciascun programneg@abipo 0 a vari programmi operativi.

Le valutazioni ex ante sono effettuate sotto lapoasabilita dell'autorita competente per la
preparazione dei documenti di programmazione.

Le valutazioni ex ante sono volte ad ottimizzaaétribuzione delle risorse di bilancio nell'ambito
dei programmi operativi e a migliorare la qualigdla programmazione. Esse individuano e stimano
le disparita, i divari e il potenziale di sviluppgli scopi da raggiungere, i risultati previsti, i
traguardi quantificati, la coerenza, se del casiladstrategia proposta per la regione, il valore
aggiunto comunitario, la misura in cui si e tenwonto delle priorita della Comunita, gli
insegnamenti tratti dalla programmazione precedenta qualita delle procedure di attuazione,

sorveglianza, valutazione e gestione finanziaria.

3. Nel corso del periodo di programmazione, glitiSteembri effettuano valutazioni connesse alla
sorveglianza dei programmi operativi, in particeldaddove la loro realizzazione si allontani in
maniera significativa rispetto agli obiettivi insdmente fissati. Laddove siano presentate proposte
per la revisione dei programmi operativi di cuiaticolo 33, viene effettuata un’analisi sui motiv
della revisione, comprese le difficolta di attuampe sull'impatto previsto della revisione, indus
quello sulla strategia del programma operativoisultati di tali valutazioni sono trasmessi al
Comitato di sorveglianza del programma operatiati@Commission€?.] %

(93) Paragrafo cosi sostituito dalfticolo 1 delregolamento (UE) n. 539/2010

(94) Abrogato dallarticolo 153delregolamento (UE) n. 1303/2013
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COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

DELIBERAZIONE 11 gennaio 2011.

Obiettivi, criteri e modalita di programmazione delle risorse per le aree sottoutilizzate e selezione ed attuazione degli
investimenti per i periodi 2000-2006 e 2007-2013. (Deliberazione n. 1/2011).

IL COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

VIST! gli articoli 60 e 61 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (legge finanziaria 2003)
e successive modificazioni, con i quali vengono istituiti presso il Ministero
dell'economia e delle finanze e il Ministero delle attivita produttive, i Fondi per le aree
sottoutilizzate (coincidenti con 'ambito territoriale delle aree depresse di cui alla legge
n. 208/1998 e al Fondo istituito dallart. 19, comma 5§, del decreto legislativo n.
96/1993) nei quali si concentra e si da unitd programmatica e finanziaria allinsieme
degli interventi aggiuntivi a finanziamento nazionale che, in attuazione dell'articolo 119,
comma 5, della Costituzione, sono rivolti al riequilibrio economico e sociale fra aree del
Paese;

VISTO l'articolo 1, comma 2, della legge 17 luglio 2006, n. 233, di conversione del
decreto legge 8 maggio 2006, n. 181, che trasferisce al Ministero dello sviluppo
economico il Dipartimento per le politiche di sviluppo e di coesione e le funzioni di cui
all'articolo 24, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, ivi
inclusa la gestione del Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS) di cui al citato articolo
61;

VISTA la legge 6 agosto 2008, n. 133, che ha convertito, con modificazioni, il decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, recante disposizioni urgenti per lo sviluppo economico,
la sempilificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la
perequazione tributaria;

VISTO in particolare I'articolo 6-quater della predetta legge n. 133/2008, il quale, al fine
di rafforzare la concentrazione su interventi di rilevanza strategica nazionale delle
risorse del FAS prevede, fra 'altro, la revoca delie assegnazioni disposte dal CIPE a
favore delle Amministrazioni centrali per il periodo 2000-2006 con le delibere adottate
fino al 31 dicembre 2008, relativamente alle risorse non impegnate o programmate
nellambito di Accordi di Programma Quadro alla data del 31 maggio 2008,
demandando altresi allo stesso Comitato la definizione, previa intesa con la
Conferenza Stato-Regioni, dei criteri e delle modalita di ripartizione delle risorse che si
rendono cosi disponibili ed estendendo tale previsione, in via di principio, alle analoghe
risorse assegnate a Regioni e Province autonome;

VISTO il successivo articolo 6-quinquies, il quale istituisce nello stato di previsione del
Ministero dello sviluppo economico, a decorrere dallanno 2009, un Fondo per il
finanziamento, in via prioritaria, di interventi finalizzati al potenziamento della rete
infrastrutturale di livello nazionale, ivi comprese le reti di telecomunicazione e quelle
energetiche, di cui & riconosciuta la valenza strategica ai fini della competitivita e della
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coesione del Paese e prevede la concentrazione, da parte delle Regioni, su
infrastrutture di interesse strategico regionale, delle risorse del Quadro Strategico
Nazionale per il periodo 2007-2013 in sede di predisposizione dei programmi finanziati
dal Fondo per le aree sottoutilizzate e di ridefinizione dei programmi finanziati dai Fondi
strutturali comunitari;

VISTO inoltre I'articolo 6-sexies della medesima legge n. 133/2008, che, nel prevedere
la ricognizione delle risorse generate da progetti originariamente finanziati con fonti di
finanziamento diverse dai Fondi strutturali europei ed inseriti nei programmi cofinanziati
che siano oggetto di rimborso a carico del bilancio comunitario e del fondo di rotazione
di cui all'articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183 (cd. “risorse liberate”), stabilisce
che la Presidenza del Consiglio dei Ministri, su proposta dei Ministri competenti, di
concerto con i Ministri dell’economia e delle finanze e dello sviluppo economico e
previa intesa con la Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, adotti la riprogrammazione che definisce le
modalita di impiego di tali risorse, i criteri per la selezione e le modalita di attuazione
degli interventi che consentano di assicurare la qualita della spesa e di accelerarne la
realizzazione;

VISTA la legge 28 gennaio 2009, n. 2, che ha convertito, con modificazioni, il decreto
legge 29 novembre 2008, n. 185, recante misure urgenti per il sostegno a famigiie,
lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il Quadro
Strategico Nazionale (QSN);

VISTO in particolare FParticolo 18 della citata legge n. 2/2009, che prevede
I'assegnazione, da parte del CIPE, di una quota delle risorse nazionali disponibili del
FAS a favore del Fondo sociale per occupazione e formazione, del Fondo infrastrutture
e del Fondo strategico per il Paese a sostegno dell'economia reale, istituito presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri;

VISTA la legge 5 maggio 2009, n. 42, recante la delega al Governo in materia di
federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della Costituzione;

VISTO in particolare I'articolo 16 della predetta legge n.42/2009 che, in relazione agli
interventi di cui allarticolo 119 della Costituzione, diretti a promuovere lo sviluppo
economico, la coesione e la solidarietad sociale, a rimuovere gli squilibri economici e
sociali e a favorire l'effettivo esercizio dei diritti della persona, ne prevede l'attuazione
attraverso interventi speciali organizzati in piani organici finanziati con risorse
pluriennali, vincolate nella destinazione;

VISTO inoltre il successivo articolo 22, il quale prevede la ricognizione degli interventi
infrastrutturali, al fine di promuovere il recupero del relativo deficit e conseguentemente
la realizzazione degli obiettivi di cui all’articolo 119 della Costituzione;

VISTA la legge 23 dicembre 2009, n. 191, recante disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennaie dello Stato (legge finanziaria 2010), ed in particolare
Particolo 2, comma 90 della stessa legge, che prevede la possibilita, da parte delle
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Regioni interessate dai piani di rientro, di utilizzare, a copertura dei debiti sanitari,
d’intesa con il Governo e nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, le risorse del
FAS relative ai programmi di interesse strategico regionale;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196, recante disposizioni in materia di contabilita
e finanza pubbilica,

VISTO in particolare I'articolo 30, commi 8 e 9, della predetta legge n. 196/2009 che,
fra l'altro, delega il Governo ad adottare uno o pit decreti legisiativi al fine di garantire
la razionalizzazione, la trasparenza, l'efficienza e l'efficacia delle procedure di spesa
relative ai finanziamenti in conto capitale destinati alla realizzazione di opere pubbliche
e stabilisce i principi e criteri direttivi per 'emanazione dei decreti stessi;

VISTO larticolo 2 della legge 30 luglio 2010, n. 122, di conversione del decreto legge
31 maggio 2010, n. 78, il quale, tra l'altro, dispone, a decorrere dall'anno 2011, la
riduzione lineare del 10 per cento delle dotazioni finanziarie delle missioni di spesa di
ciascun Ministero, tra le quali & compresa la missione di spesa sviluppo e riequilibrio
territoriale, alla quale afferisce il FAS;

CONSIDERATO che la suddetta riduzione lineare a carico del FAS é stata quantificata
dal Ministero delleconomia e delle finanze, Ragioneria generale delio Stato, con
propria specifica nota n. 97018 del 17 novembre 2010, in complessivi 4.990.717.442
euro, di cui 897.079.644 euro per I'anno 2011, 459.723.950 euro per l'anno 2012,
1.100.000.000 euro per l'anno 2013 e 2.533.913.848 euro per le annualitd successive
al 2013;

VISTO inoltre larticolo 7, commi 26 e 27, della predetta legge n. 122/2010, che
attribuisce, tra I'altro, al Presidente del Consiglio dei Ministri la gestione del FAS, fatta
eccezione per le funzioni di programmazione economica e finanziaria non ricomprese
nelle politiche di sviluppo e coesione, prevedendo che lo stesso Presidente del
Consiglio dei Ministri o il Ministro delegato si avvalgano, nella gestione del citato
Fondo, del Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica del Ministero dello
sviluppo economico;

VISTA la delibera di questo Comitato 22 dicembre 2006, n. 174 (G. U. n. 95/2007), con
la quale & stato approvato il Quadro Strategico nazionale 2007-2013;

VISTA la delibera di questo Comitato 21 dicembre 2007, n. 166 (G. U. n. 123/2008)
relativa all'attuazione del QSN 2007-2013 e alla programmazione del FAS per lo
stesso periodo;

VISTA inoltre la propria delibera 6 marzo 2009, n. 1 (G.U. n. 137/2009), con la quale, a
seguito delle riduzioni apportate al FAS da vari provvedimenti legislativi intervenuti
successivamente all'adozione della predetta delibera n.166/2007, & stata aggiornata la
dotazione del FAS per il periodo di programmazione 2007-2013, assegnando, tra
I'altro, nuovi valori ai Programmi attuativi di interesse regionale e interregionale rispetto
a quelli stabiliti dalla precedente delibera n. 166/2007;

VISTA la delibera di questo Comitato 30 luglio 2010, n. 79 (G.U n. 277/2010)
concernente la ricognizione, per il periodo 2000-2006, dello stato di attuazione degli
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interventi finanziati dal FAS e delle risorse liberate nellambito dei programmi
comunitari (ob. 1), che individua le risorse allo stato disponibili ai fini della
riprogrammazione e prevede l'adozione, da parte di questo Comitato, di una
successiva delibera che definisca gli obiettivi, i criteri e le modalita da seguire nelia
riprogrammazione di tali risorse;

CONSIDERATO che, nella seduta del 26 novembre 2010, il Consiglio dei Ministri ha
approvato, in via preliminare, lo schema di decreto legislativo di attuazione dell'articolo
16 della richiamata legge-delega n. 42/2009, relativo alle risorse aggiuntive destinate
ad interventi speciali finalizzati alia rimozione degli squilibri economici e sociali,
schema sul quale & in corso di acquisizione la prescritta intesa da parte della
Conferenza unificata;

VISTA la nota del Ministro per i rapporti con le Regioni e la coesione territoriale n. 3278
del 26 novembre 2010, con la quale viene sottoposta all’approvazione del Comitato, in
attuazione della richiamata delibera n. 79/2010, la proposta concernente
lindividuazione degli obiettivi, dei criteri e delle modalita di riprogrammazione delle
risorse nazionali e comunitarie disponibili con riferimento ai periodi 2000-2006 e 2007-
2013, anche ai fini dell'accelerazione degli interventi e della concentrazione su priorita
di rilevanza strategica;

CONDIVISA l'esigenza, anche in attuazione delle previsioni di cui agli articoli 6 quater,
6 quinquies e 6 sexies della legge n. 133/2008, di concentrare su interventi di rilevanza
strategica nazionale le risorse del FAS relative ai sopracitati cicli di programmazione e
guelle dei programmi comunitari;

CONSIDERATO che, al fine di garantire il consolidamento della ripresa economica,
occorre perseguire l'ottimizzazione degli investimenti pubblici attraverso la loro
concentrazione su progetti di rilevanza strategica, sia di carattere infrastrutturale che
immateriale, di livello nazionale, interregionale e regionale;

CONSIDERATO che questo Comitato, nella seduta del 26 novembre 2010, ha
approvato la richiamata proposta del Ministro per i rapporti con le Regioni e la coesione
territoriale del 26 novembre 2010, subordinando Vefficacia della relativa delibera
all'acquisizione della prescritta intesa da parte della Conferenza Stato-Regioni;

VISTA la nota della Segreteria della Conferenza Stato-Regioni, n. 6253 del 31
dicembre 2010, con la quale viene trasmesso l'atto approvato nella seduta del 16
dicembre 2010 che ha sancito, ai sensi dell’articolo 8-quater sopra richiamato, l'intesa
relativamente ai punti da 1 a 8 del testo approvato da questo Comitato il 26 novembre
2010 ed ha espresso parere favorevole, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, relativamente ai punti 9 e 10 del medesimo testo;

RITENUTO di dover procedere all’adozione della presente delibera che, alla luce del
documento finale oggetto di intesa in sede di Conferenza Stato — Regioni, recepisce
aicune modifiche al testo approvato da questo Comitato il 26 novembre 2010;
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CONSIDERATO che Stato e Regioni intendono affidarsi al rispetto del principio di leale
collaborazione e di reciproca assunzione dei rispettivi impegni e della relativa
tempistica;

DELIBERA

1) Contenuti

La presente delibera definisce obiettivi, criteri € modalita per la programmazione delle
risorse di cui alla delibera CIPE n. 79 del 30 luglio 2010, per la selezione e attuazione
degli investimenti finanziati con le risorse del FAS 2007-2013, e stabilisce indirizzi e
orientamenti per l'accelerazione degli interventi cofinanziati dai Fondi strutturali
2007/2013, e la conseguente eventuale riprogrammazione dei Programmi operativi,
anche al fine di evitare il disimpegno automatico. L’eventuale riprogrammazione
avverra secondo le modalitd previste dai regolamenti comunitari e dal Quadro
Strategico Nazionale, per quanto applicabili, € con i rispetto del vincolo di territorialita
delle risorse, fermo restando quanto previsto dal successivo punto 7.

La programmazione tiene conto dell'insieme delle risorse ordinarie, nazionali e
regionali, disponibili per investimenti pubblici e per lo sviluppo di ciascun territorio, ivi
comprese quelle previste dai contratti di programma, parte investimenti, degli Enti
nazionali, che dovranno assicurare il loro pieno coinvolgimento nelle modalita di
attuazione e garantire I'aggiuntivita rispetto alla spesa ordinaria, coerentemente con le
disposizioni dei regolamenti comunitari.

| contenuti della presente delibera pongono le basi per 'attuazione degli articoli 16 e 22
della legge n. 42 del 2009, i cui decreti legislativi sono stati sottoposti allesame
preliminare del Consiglio dei Ministri nella seduta del 26 novembre 2010.

2) Obiettivi

Nell'ambito del quadro strategico vigente e dei relativi strumenti di programmazione, la
delibera interviene sul rafforzamento delle regole di responsabilizzazione,
sullassunzione e sul rispetto degli impegni e sugli strumenti per assicurare i risultati,
sulla concentrazione delle risorse, sulla qualitd e sullaccelerazione degli interventi,
prevedendo uno strumento di attuazione rafforzata di tipo contrattuale per quelli
prioritari o di maggiore complessita attuativa.

3) _Requisiti di individuazione degli interventi strategici

Le risorse saranno finalizzate a interventi coerenti con priorita programmatiche di rango
europeo, nazionale e/o territoriale in grado di determinare un progresso significativo
verso I'obiettivo rilevante per tale priorita.

In particolare saranno finanziati progetti strategici, sia di carattere infrastrutturale sia di
carattere immateriale, di cui alle seguenti categorie:
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* interventi di rilievo nazionale;
o interventi di rilievo interregionale;
* interventi di rilevanza strategica regionale,

ovvero grandi progetti o investimenti articolati in singoli interventi tra loro
funzionalmente connessi, in relazione a obiettivi e risultati quantmcabm e misurabili,
anche per quanto attiene al profilo temporale.

| requisiti di ammissibilita degli interventi, in coerenza con i nuovi indirizzi comunitari
per il prossimo ciclo di programmazione e con gli indirizzi di cui agli articoli 13, 16 e 22
della legge n. 42/2009, riguarderanno:

* identificazione dei fabbisogni a cui intendono rispondere e dei risultati attesi
espressi in termini di indicatori che soddisfino requisiti di affidabilita statistica,
prossimita all'intervento, tempestivita di rilevazione, pubblicita dell'informazione;

o tempi di realizzazione definiti per settore, per tipologia d’intervento, di soggetto
attuatore e di contesto geografico;

e programmazione/previsione ex-ante del metodo per la successiva valutazione
di impatto degli interventi;

Inoltre, gli investimenti infrastrutturali dovranno rispondere anche ai seguenti requisiti:

+ previsione e/o inclusione dei progetti negli strumenti regolamentari di
pianificazione settoriale e territoriale, ove previsti da norme che regolano gli
specifici settori;

s progettazione preliminare approvata (ai sensi dell'art. 93 del decreto legisiativo
n. 163/2006, completa della documentazione di cui all'art 18 del decreto del
Presidente della Repubblica 554/1999 e ss.mm.ii ed approvata ai sensi dell'art.
49 del decreto del Presidente della Repubblica 554/1999 e, relativamente agli
interventi di cui alla legge obiettivo, ai sensi dell'art. 165 del decreto legislativo
n. 163/2006) e sostenibilita gestionale analiticamente dimostrata.

Allo scopo di migliorare la qualita della progettazione, accelerare l'affidamento delle
opere e 'avvio dei lavori per i progetti strategici che rispondono ai suddetti requisiti, per
un limitato numero di interventi e secondo modalita da concordare e prevedere nel
contratto istituzionale di cui al successivo punto 5, nella fase di passaggio dalla
progettazione preliminare alla progettazione definitiva/esecutiva fino alla
predisposizione della documentazione tecnico-amministrativa necessaria per
I'affidamento dei lavori, potranno realizzarsi forme di collaborazione istituzionale tra le
amministrazioni e le societa pubbliche interessate.

Pagina 10 di 57



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

7-4-2011 GazzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 80

4) Modalita di selezione degli interventi strategici

Per il Sud, gli interventi verranno individuati prendendo a riferimento le priorita
strategiche e le specifiche indicazioni progettuali contenute nel Piano Nazionale per il
Sud.

La selezione degli interventi strategici di competenza delle amministrazioni centrali e
regionali avviene attraverso un processo di concertazione istituzionale e tecnica
promosso dal Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica. Gli esiti di tale
concertazione costituiscono revisione e aggiornamento dei Programmi attuativi
regionali (PAR).

In tale contesto, gli interventi strategici nazionali sono altresi inseriti in documenti
programmatici sottoposti dal Ministro per i rapporti con le regioni e per la coesione
territoriale di concerto con il Ministro delleconomia e delle finanze e con i Ministri
competenti per ciascun settore, all'approvazione del CIPE ai fini del riparto delle risorse
disponibili con carattere prioritario. In caso di mancato accordo con la Regione
interessata, l'individuazione dei relativi interventi strategici nazionali avviene previa
intesa da sancire in sede di Conferenza Stato-Regioni ai sensi dell'art. 3 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281 e comunque coerentemente con i contenuti del
Piano Nazionale per il Sud.

L'aggiornamento degli strumenti settoriali di programmazione infrastrutturale terra
conto degli interventi strategici nazionali cosi individuati.

Nella selezione degli interventi si terra conto degli esiti della ricognizione
infrastrutturale di cui all'art. 22 della legge n. 42/2009.

5) _Attuazione rafforzata: il contratto istituzionale di sviluppo

Tutti gli interventi saranno attuati mediante gli strumenti previsti dalie normative e dai
regolamenti vigenti (Accordi di programma quadro, attuazione diretta e regole di
utilizzo delle risorse liberate).

Gli interventi prioritari e/o di maggiore complessita attuativa saranno oggetto di appositi
atti negoziali, denominati “contratti istituzionali di sviluppo”, volti a definire in particolare
responsabilita, tempi e modalita di attuazione degli interventi, e condizionalita secondo
quanto sara disciplinato con il decreto legislativo di attuazione dell'art. 16 della legge n.
42/20089.

In sede di prima applicazione, e in via sperimentale, il contratto potra riguardare:

e le risorse FAS 2000-2006 oggetto di riprogrammazione gia individuate in sede
di ricognizione del loro stato di attuazione (punto 1.1 delibera CIPE n. 79 del 30

luglio 2010), nella misura che sara determinata all'esito delle attivita di verifica
di cui alla stessa delibera 79/2010;

* interventi in corso che a seguito delle verifiche UVER rivelino criticita in fase di
attuazione.
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Potra riguardare altresi le risorse liberate, nella misura in cui saranno quantificate sulla
base degli ulteriori rimborsi generati in seguito alla rendicontazione dei Programmi
comunitari 2007-2013, fermo restando quanto previsto dall’articolo 6-sexies del decreto
legge n. 112/2008 e le pertinenti disposizioni comunitarie.

Il contratto istituzionale viene sottoscritto dal Ministro per i rapporti con le regioni e per
la coesione territoriale, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze e con gl
altri Ministri interessati, dai Presidenti delle Regioni interessate e possono parteciparvi
altre amministrazioni competenti, compresi i concessionari di servizi pubblici.

Il contratto, atto idoneo a produrre effetti giuridici, definisce 'accordo delle parti e
prevede l'individuazione puntuale e specifica degli interventi da realizzare, i fabbisogni
a cui intende rispondere, gli elementi che ne assicurano la sostenibilita finanziaria,
economica e gestionale; gli obiettivi di reaiizzazione (efficienza) e di produzione di
effetti di sviluppo (efficacia), in termini dei menzionati indicatori di risultato; la
definizione del cronoprogramma degli impegni e delle responsabilita dei contraenti e
delle fasi di realizzazione; le eventuali condizionalita, comprese modifiche istituzionali
alla cui realizzazione € subordinato il trasferimento dei fondi; 'eventuale sistema degli
incentivi e delle penalita collegati al rispetto/inadempimento delle clausole; le modalita
di monitoraggio e di valutazione degli impatti necessarie a garantire trasparenza e
tempestivita per le decisioni e la verifica degli effetti.

6) Valutazione, monitoraggio e verifica dell’avanzamento e dell'efficacia
della programmazione 2007/2013

| processi di riprogrammazione e di selezione e attuazione dei progetti strategici sono
accompagnati con attivita di verifica e di valutazione.

E’ assicurato il completo e regolare monitoraggio periodico degli interventi mediante
procedure e sistemi informatici previsti a legislazione vigente anche in coerenza con
I'articolo 30 della legge n. 196/2009; il mancato rispetto di questi requisiti & sanzionato
con la sospensione dei trasferimenti delie risorse.

Nel’ambito dei controlli previsti nella delibera n.166/07, le attivita di controllo effettuate
dal Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica collegate ai casi di stallo o
mancato completamento degli interventi o di non entrata in esercizio degli stessi
potranno portare alla formulazione di proposte per il superamento delle criticita rilevate
ovvero di revoca dei finanziamenti.

Le amministrazioni titolari di risorse FAS devono assicurare un documentato sistema di
controlli, che garantisca la correttezza e la regolarita della spesa presentata alla
certificazione. L'importo delle spese certificate e riscontrate irregoiari a seguito dei
controlli previsti dalla delibera CIPE n. 166/07 sara decurtato dalle assegnazioni
disposte a favore del Programma.
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7) ndirizzi per 'accelerazione e la riprogrammazione della spesa dei fondi
strutturali_2007-2013

Premesso che:

¢ le modifiche alla cosiddetta regola del disimpegno automatico (introdotte dal
Regolamento CE 539/2010 che ha emendato il Regolamento CE 1083/2006)
hanno comportato un sensibile innalzamento della spesa da rendicontare alla
Commissione Europea alle scadenze di fine d’anno nel 2011 e in ognuno degli
anni successivi;

o & fortissimo il ritardo, salvo poche Amministrazioni di eccelienza, nell'utilizzo
dei fondi comunitari, con gravi rischi di disimpegno;

+ si é fortemente modificato it contesto economico e sociale rispetto a quelio nel
quale era stata costruita la programmazione dei fondi per il periodo 2007-2013;

¢ il cambiamento di priorita strategiche che ne deriva & riflesso per il Sud nel
Piano Nazionale per il Sud;

la riprogrammazione delle risorse deve estendersi ai fondi comunitari.

La riprogrammazione verra avviata, secondo la prassi comunitaria e nel rispetto di
qguanto previsto dal QSN, dal Ministro per i rapporti con le regioni e per la coesione
territoriale d'intesa con il Ministro dell'economia e finanze e in concertazione con la
Commissione Europea.

Valgono quale riferimento per le aree del Sud le priorita fissate dal Piano Nazionale per
il Sud.

Al fine di assicurare che la riprogrammazione avvenga in tempo utile per evitare il
disimpegno automatico dei fondi, dovranno essere individuati appropriati obiettivi in
termini di impegni giuridicamente vincolanti di ogni Programma Operativo al 30 maggio
2011 e al 31 dicembre 2011, attestato da quanto registrato nel sistema di monitoraggio
dei fondi strutturali. '

| Programmi Operativi che non avranno raggiunto il livello di impegno prefissato alle
date di cui sopra dovranno essere oggetto di riprogrammazione delle risorse, anche
con rimodulazione a favore di altri Programmi nell’ambito delio stesso Obiettivo
Comunitario e cofinanziati dallo stesso Fondo Strutturale.

Faranno fede per quanto riguarda gli impegni i dati pubblicati dal Ministero
dell'economia e delle finanze — RGS - IGRUE al 31 maggio 2011 e al 31 gennaio 2012,
le riduzioni degli stanziamenti dei programmi oggetti di rimodulazione si attueranno
sugli importi relativi all’annualita 2013 dei piani finanziari in vigore al 31 dicembre 2010.

Eventuali altre misure di accelerazione saranno definite secondo le disposizioni del
Quadro Strategico Nazionale.

Relativa.mente all'qbbligo, previsto nel Quadro Strategico Nazionale di alimentare su
bas_e bmesjrale il sistema nazionale di monitoraggio, I'erogazione della quota
nazionale di cofinanziamento a carico del bilancio dello Stato € subordinata alla
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corretta e puntuale alimentazione del sistema nazionale di monitoraggio, coerente con
le spese certificate alla Commissione europea.

| grandi progetti non confermati entro 30 giorni dalla data di approvazione della
delibera sono considerati non realizzabili nel presente ciclo di programmazione e
saranno quindi oggetto di riprogrammazione.

L’'attuazione dei Grandi progetti potra essere disciplinata nellambito del contratto
istituzionale di sviluppo.

| processi di riprogrammazione delle risorse comunitarie dovranno essere sostenuti da
valutazioni operative, in coerenza con i regolamenti comunitari, su metodologia
individuata dall’'Unita di valutazione degli investimenti pubblici e condivisa con i Nuclei
di valutazione e con tutte le amministrazioni titolari di Programma.

8) Nuovi progetti strategici

in riferimento all’aggiornamento degli interventi strategici (di cui al punto 4) e a seguito
delle attivita di valutazione finalizzate alla riprogrammazione delle risorse (di cui al
punto 8), anche in coerenza con l'articolo 30 commi 8 e 9 della legge n.196/2009, potra
essere prevista I'attivazione (con modalitd da definire) di un fondo per finanziamento di
studi di fattibilita sino alla progettazione preliminare, con particolare riferimento ai
progetti di rilievo interregionale.

8) Riduzione delle assegnazioni FAS 2000-2006 e 2007-2013

Per effetto della riduzione della dotazione finanziaria della missione di spesa “Sviluppo
e riequilibrio territoriale”, come disposta dall'art. 2 del decreto legge n. 78/2010,
allegato 1, per un valore pari a 4.990,717 milioni di euro, le assegnazioni FAS di cui
alla delibere CIPE relative alla programmazione 2000-2006 e 2007-2013 sono ridotte
come da tabella allegata che costituisce parte integrante della presente delibera.

Per le regioni interessate ai piani di rientro che intendono utilizzare, a copertura dei
debiti sanitari, le risorse FAS come disposto dallart. 2, comma 90, della legge 23
dicembre 2009, n. 191, al fine di assicurare che la riduzione delle assegnazioni
corrisponda ad un ammontare pari a quello indicato nell’allegata tabella, concorrono
alla riduzione anche le risorse FAS oggetto della ricognizione disposta con la delibera
n. 79 del 30 luglio 2010 di questo Comitato.

Per quanto riguarda la riduzione imputata sulla programmazione FAS 2000-2006, si
specifica che tale riduzione & prioritariamente imputata alla programmazione nazionale.
Laddove non emergessero sufficienti disponibilita in esito alla definitiva ricognizione, si
utilizzeranno le ulteriori risorse FAS derivanti dalla ricognizione disposta con la
delibera n. 79 del 30 luglic 2010.

10)_Programmazione delle risorse regionali FAS 2007-2013

Il Ministro per i rapporti con le regioni e la coesione territoriale di concerto con il
Ministro dell’'economia e delle finanze esprimono 'assenso sulla revisione del quadro
finanziario dei programmi regionali FAS, gia oggetto di presa d'atto da parte del CIPE,
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conseguentemente alla riduzione delle assegnazioni di cui al punto 9. Fermo restando
quanto previsto dal punto 2.10 della delibera CIPE n. 1/2009 sulla impegnabilita della
percentuale di riduzione delle risorse come previsto nellAccordo del 12 febbraio 2009,
le Regioni possono coprire la differenza tra la dotazione finanziaria originaria del
programma e le risorse statali disponibili, ovvero adeguare il programma al nuovo
quadro finanziario, indicando i relativi criteri.

Sulla base della revisione cosi comunicata, da compiersi entro un termine massimo di
30 giorni dalla data di assunzione della presente delibera, sara adottato dal
Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica il provvedimento di messa a
disposizione delle risorse (delibera CIPE n.166/2007, punto 3.1.3). Nel caso in cui le
Regioni comunichino di avvalersi della facolta di cui al precedente capoverso di
lasciare inalterato il valore del programma provvedendo alla copertura della differenza
con risorse diverse dal FAS, il suddetto Dipartimento provvedera direttamente alla
adozione del provvedimento di messa a disposizione delle risorse ai sensi del punto
3.1.3 della delibera CIPE n.166/2007.

Tale revisione nel medesimo termine € condotta sui programmi regionali FAS che non
siano stati oggetto di presa d’'atto da parte del CIPE, cui saranno sottoposti entro 15
giorni dalla conclusa revisione.

Resta fermo per le Regioni del Mezzogiorno, tenuto conto delle linee guida per la
realizzazione del Piano nazionale per il Sud, che i programmi FAS sono sottoposti,
entro 30 giorni, a revisione per essere resi coerenti con le priorita strategiche e le
specifiche indicazioni progettuali del Piano e per individuare gli interventi strategici. Gli
stessi Programmi sono sottoposti al CIPE entro 15 giorni dalla conclusa revisione.

Roma, 11 gennaio 2011

1l Presidente delegato: TREMONTI

1l segretario: FitTO

Registrato alla Corte dei conti il 25 marzo 2011
Ufficio controllo Ministeri economico-finanziari, registro n. 3, Economia e finanze, foglio n. 189

— 48 —
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ALLEGATO
COPERTURA DELLE RIDUZIONI DEL FAS DISPOSTE DALLA LEGGE N. 122/2010
REGIONI
Abruzzo 811,128 81,113 730,015
Molise ] 452,316 45,232 407,084
Campania 3.896,401 389,640 3.506,761
WE2205I5HG Puglia 3.105,064 310,506 2.794,558
Basilicata 854,412 85,441 768,971
Calabria 1.773,267 177,327 1.595,940
Sicilia 4.093,784 409,378 3.684,406
Sardegna 2.162,486 216,249 1,946,237
Totale 17.148,858 1.714,886 15.433.972
Piemonte 833,358 83,336 750,022
Valle d'Aosta 38,967 3,897 35,070
Lombardia 793.353 79,335 714,018
Bolzano 80,531 8,053 72,478
Trento 54,034 5,403 48,631
Veneto 570,466 57,047 513,419
Centro Nord Friuli Venezia Giulia 178.207 17,821 160,386
Liguria 320,563 32,056 288,507
Emilia Romagna 268,088 26,809 241,279
Toscana 709,705 70,971 638,735
Umbria 237,435 23,744 213,692
Marche 225,486 22,549 202,937
Lazio 885,313 88,531 796,782
Totale 5.195,50 519,551 4.675,955
. B v QRS
PAIN ATTRATTORI CULTURALI 898,095 89,810 808,286
PAIN ENERGIE RINNOVABILI 772,541 77,254 695,287
OBIETTIVI DI SERVIZIO

ok i

Prioritariamente quota
nazionale 1.306,000 j.200,000 ] 106,000

Programma Banda

Fondo Strategico per il Paese Larga (7) 800,000 400,000 400000
Zone Franche Urbane 150,000 150,000 0.000

Fondo Strategico per il Paese Resu:::ea:(:;a da
9 250,658 50,000 200,658

Fondo Infrastrutture Residuo ancora ca
assegnare 763,865 186,817 577,048
 3.270523 | - 1:986;817 |. ' 1283706

(") Programma Banda Larga da sottoporre all'approvazione del CIPE ai sensi dell'articolo 1, comma 1, della legge n. 69/2009

11A04567
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Regione Calabria
DELIBERAZIONI DELLA GIUNTA REGIONALE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE
S agosto 2013, n. 296

Riprogrammazione ded POR Calabria FESR 2007/2013.
Avvio della procedura di revisione ded Programma.

LA GIUNTA REGIONALE
PREMESSO CHE

— la lettera d) dell"articolo 33 del Regolamento (CE) n. 1083
del 2006 stabilisce che su mzativa dello Stato Membro 1 pro-
LTAMMI OPCTAIVI POSSOND CSSCTE Nesaminafi e, se necessano, la
parte rimanente del programma pud cssere riveduta a seguito di
difficolti in fase di attuazione;

— 1] paragrafo 3) dell"articolo 48 del Regolamento (CE) o
1083 del 2006 stabilisce che nel corso del periodo di program-
mazone, gl Stati membn cffcttuano valutazioni connesse alla
sorveghanza da programmi operativi. in particolare laddove la
loro realizzazione si allontani in mamern significativa nspetto
agli obiettivi fissati:

CONSIDERATO CHE

— la Delibera CIPE n. 172011 ¢ 1l documento «Imzistive di
2007-2013», approvato dal Comitato nazionale per il coordina-
mendo ¢ la sorveglianza della politica regionale unitana nella
seduta del 30 marzo 2011, hanno mirodotto, nell*ambito del
Quadro Strategico vigente ¢ dei relativi strumenti di program-
mazione, ghi obiettivi legati all assunzione e al nspetio deglt im-
pegami ¢ alla gualita ¢ all’accelerazione degli interventi, nooché
la possibilita di procedere ad una revisione der programmi ope-
rativi qualoea cid ne accelern "attuazione

— a seguito della firma. il 15 dicembre 2011, del Puno &
Azione Cocsione per il mighoramento dei serviza collettiva al
Sud, si & proceduto alla revisione del POR Calabria FESR 2007-
2013 al finc di concentrare e risone fibere in gquanto ancora non
utilizzate su lnee di amvita concermnents | quattro compart mdi-
viduati daghi impegni assunti con gli accordi Commissione Eu-
ropea ¢ Stato membro (istruzione. banda larga. infrastrutture ©
nuova occupazione ) ¢ di innalzare i tassi di cofinanziamento co-
mumtano;

— la proposta di modifica del Programma € stata approvata
nella seduta del Comitato di Sorveglia del 19 gingno 2012:

— la Commissionc curopea ha approvato 1l nuovo testo del
POR con Decisione C(20129693 del 17/1272012;

— i1 22 ouobre 2012, 1l Ministero per la Cocstone termitonale
ha pubblicato la Nota teemica «Strumenti diretti per impresa ¢
lavoro nel Sud per la torza ¢ ultima apeogrammazione Piano
Azionc Coesiones, il quale ha presentato: 1) un quadro aggior-
nato dello stadho di artuazione delle misure gid adottate nell’am-
bito del Piano di Azione Cocsione (PAC); 1) il nsultsto del-
I"istruttoria condotta con il partenaniato economico e sociale ai
fimi dell"indinduazione di intervenn aggiunnvi con effeno di-
refto su impresa ¢ lavoro da finanziare con la rprogrummazione
dei fondi strutturali; .

— a segwio di un confronto con il Partenanato economico ¢
sociale € con tutti | Dipartimenti regionali coinvolti nellatrua-

zionc del POR, & stata elaborata una proposta di rimodulazione
del Programma che consentisse di attuare e misure anticrisi pro-
poste dal Governo aventi una ncaduta positiva sul tomitonio ¢a-
labrese e, nel contempo, i mantenere 1a strategia ininale del
POR ¢ di tutelare le intriative ntenute strategiche per lo sviluppo
della regione ma i cm tempi di realizzazione non conaliavano
con i tempi della Programmazione comunitaria;

— la nuova proposta di revisione del POR € stata approvata
con procedura scritta, avviata con nota i 194 del 1011/12 ¢
chiusa positivamente con nota n. 209 del 1V 122012

— la Commissione curopea ha approvato il nnovo testo del
POR con Decisionc C(2013)2871 del 27/5/2013;

— la Giunta regionale, con deliberazione n. 234 del 27/6/13
ha approvato il Programuma Ovdinano Convergenza (POC) Ca-
labna, nell’ambito del quale sono confluite le misure anticrisi ad
atluazione regionale ¢ le procodure messe i «salvaguandias con
la riprogrammazione seguita al varo della terza fase del PAC

PRESO ATTO CHE nell’ambito della seduta dell' 1] gingno
2013 del Comitato di Sorveglianza @ emersa la necessita di pro-
cedere ad un’ulteniore nvisitazione del Programma al fine di tu-
telare Je procedure che nsentono di un ntardo attuativo, inscren-
dole nel POC Calabria e di salvaguardare tutte le nsorse comu-
nitanc a rischio disimpegno automatico:

TENUTO CONTO CHE

— a seguito di quanto mppeesentato i sede di Comitato di
Sorveglianza, I'Antorita di Gestiooe del POR ha avviato una
nflessione sulle procedure che denotano maggion cnticita al
fine i individuare un"area di nschio che sara coinvolta nella

— uell"ambito della cooperazione rafforzata tra la Regione ¢
il Governo, si sono svolti, presso la sede del Dipartimento Pro-
grammazionc Nazionale ¢ Comumitaria. una seric di mcontri tra
i mppresentanti del DPS, I'Autontd i Gestione ¢ Sctton det
Dipartimenti regionali coinvolti nell attuazione del Programma
con I'intento di delincare il quadro delle procedure a maggior
nischio di realizzazione entro la data di chiusura deila program-
mazione:

RILEVATO CHE la proposta di revisione del Programma, se-
condo quanto cvidenzialo did rappresentanti del DPS, deve o
scre adottata dalla Commissione curopea entro la fine del 2013,
affinche 1 garantisca il pieno uthizzo delle nsorse comunitanc;

RITENUTO NECESSARIO

— garantire il pieno wtilizzo delle risorse comunitaric attra-
verso la nmodulazione del piano finanzano del POR. senza che
<1 modifichs o alten la strategia ¢ gli obicmtivi del Programma,
fatta salva I'eventuale partecipazione della Regione al finanzia-
mento delle misure per I occupazione ai scosi di quanto previsto
dagli ant. 1 ¢ 3 del Decreto Legge n. 76 del 28/6/2013;

— autonzzare "'Autontd di Gestione del POR FESKR Cala-
bria 200772013 a elaborare, di concerto con 1 Dingenti Generali
dei Dipartimenti interessati nella qualith di Responsabili degli
Assi Prionitan del POR, una proposta di nmoduluzione del Pro-
gramma c a proporia ai membri del Comitato di Sorveglianza,
con procedura d'urgenza, consideratn la nstrettezza dei templ
per Iistruttonia da pante dei servizi della Commissione curopea.
c. succassivamente all"appeovazione del Comitato. a notificare
I3 proposta alla Commissionc stessa;

DATO ATTO CHE

— la nduzione della quota di cofinanziamento a canco del
fondo di rotazione operata con le riprogrammazioni approvate
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con Decisione C(2012y9693 final del 17/12/2012 ¢ Decisione
C(2013) 2871 final del 27/5/2013, & pani ad € 453.183.629.00 ¢
che ks dotazione finanziara del POR Calabria FESR 2007-2013
& dh €£2545.056.423 00,

— & possibile operare un’ultenore nduzione della quota di
cofimanziamento a carico del fondo di rotazione che posti il tasso
dJi cofinanzziamento nazionale del POR al 25%:

VIST]
— il D.Lgs. /372001, n. 165 ¢ ssmm.ii;
— la legge regionale del 13/5/1996, 0. 7 ¢ ssmmuii;

— il D.PG.R. n. 354 del 24/6/1999 relativo alla scparanone
dell*amivith amministrativa di indinzzo ¢ di controllo da quella
gestionale, por come modificato ed mtegrato con il D.PGR. n
206 del /1272000,

— la dehberazione di Giunta regionale n. 521 del 12772010
con la quale & stato nmodulato ordinamento generale delle
Strunure Organizzative della Giunta Regionale:

— la legge regionale del 4/22002, n. 8 recante «Ordina-
mento del bilancio ¢ della contabiliti della Regione Calabrias;

~— la legge regionale del /172007, n. 3 recante «Disposizioni
sulla partecipazione della Regione Calabna al processo norma-
tivo ¢ comunitano ¢ sulle procedure relative all"attuazione delle
politiche comunitarics;

VISTI

— 1l Regolamento (CE) 108072006 dei Parlamento Europeo
¢ del Consigho del 5 luglio 2006 relativo al Fondo Europeo di
sviluppo regionale ¢ recante sbrogazione del Regolamento (CE)
n 1783/1999:

— il Regolamento (CE) n. 108372006 de! Consiglio dell*11
luglio 2006 recante disposizioni generals sul Fondo Europeo &
sviluppo regiomale, sul Fondo sociale enropeo e sul Fondo di
cocsione ¢ che abroga 1l Regolamento (CE) n. 1260/1999;

— il Regolamento (CE) n. 18282006 della Commissione
dell’8 dicembee 2006 che stabilisce modalitd di applicazione del
Regolamento (CE) n. 108372006 del Consiglio recante disposi-
ziom generali sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul
Fondo Soctale Europeo ¢ sul Fondo di Cocsione ¢ del Regola-
mento (CE) n. 108072006 del Parlamento curopeo ¢ del Consi-
gho relative al Fondo Europeo di Sviluppo Regionalce:

— il Regolamento (CE) n. 28472009 del Consiglio del 7
aprile 2009 che modifica il Regolamento (CE) n. 1083/2006 per
quanto riguarda alcune disposizioni relative alla gestione finan-
n‘m-‘-

— il Regolamento (CE) n. 134172008 del Consiglio del 18
dicembre 2008 che modifica il Regolamento (CE) o 108322006
pex quanio nguarda alcum progetti generaton di entrale;

— il Regolamento (CE) n. 84672009 della Commissione
dell’l settembee 2009 che modifica il Regolamento (CE) n.
182872006 che stabilisce le modalita di applicazione del regola-
mento (CE) n. 1083/2006 del Consagho recanic disposimom ge-
nerall sul Fomdo curopeo i syiluppo regionale, sul Fondo so-
ciale curopeo ¢ sul fondo di cocsione ¢ del regolamento (CE) n.
108072006 del Parlamento europeo e del Consighio relativo al
Fondo curopeo di sviluppo regionale;

— il Regolamento (UE) n. 53972010 del Parfamento Europeo
¢ del Consiglio del 16672010 recante disposizions generali sul
Fondo curopeo di sviluppo regionale, sul Foado sociale curopeo
e sul Fondo di coesione, per quanto niguarda la semplificazione
di taluni requisiti ¢ talune disposizioni relative olla gestione fi-
nanziana:

— 1l Quadro Strategico Naznonale per la Politica Regionale
di Sviluppo 2007-2013, approvato Commissione Europes con
Decisione a. C(2007) 3329 del 137772007

— il Progrimima Operativo Regionale Calabria FESR 2007-
2013. approvato dalla Commissionc Europea con Decisione n.
C(2007) 6322 del 7122007, per come modificato con Decr-
sione n. C2011)9061. del 121272011,

— ladelibecrazone di Giunta regionale n. 881 del 247122007
con la quale si & preso atto dedl’approvanione da parte della
Commissione Europea con Deasione n, C(2007) 6322 del 712/

2007 del Programma Operativo Regionale Calabria FESR 2007-
2013%;

— la deliborazione i Giunta regionale n. 224 del 1862013
con la quale si € preso atto dell’approvazione da parte della
Commussione Europea, con Decrsione n. C(2013)2871 final del
27/5201 3, del Programma Operativo Regionale Calabeia FESR
2007-2013 ed & stato approvato il piano finanziario del POR per
assi priocitan, scttoa ¢ linee di infervento;

— la deliberazione di Giunta regionale n. 654 del 1692008
avente ad oggetto: « Definizione ¢ Organigramma delle Strutture
Amministrative della Giunta Regionale responsabili dell”attua-
none deghi Assi Priontan. der Setton ¢ delle Linee di Intervento
del POR Calabna FESR 2007-2013, approvato con Decisione
delln Commissione Europea C(2007) 6322 del 7/12/07 ¢
SSINITLIL

— la deliberazione di Giunta regionale oo 95 del 23722009
recante: «Presa d’atto der eniten di selezione del POR Calabaa
FESR 200772013, approvati dal comitato di sorveghianza ai sensi
dell’art. 65, lett. a) del Regolamento (CE) n. 108372006 trasmis-
sione alla competente commissione consiliare, per I'esercizio
delle competenze ad essi attnbuite dall’art. 11 della LR, n.
372007»;

— la delibernzione di Giunta regionale n. 459 del 24772009
che modifica la DGR n. 1021 del 16/1272008 ¢ la DGR n. 163
dell"8472009 ed approva il documento recante deserizione dei
Sistemi di Gestione ¢ Controllo ai scusi dell"art. 71, paragrafo 1,
del Regolamento (CE) oo 108372006 del Consiglio dell” 11 luglio
2006 recante disposizioni generali sul Fondo Europeo di Svi-
luppo Regionale. sul Fondo Sociale Europeo ¢ sul Fondo di Coc-
sione ¢ che abroga il Regolamento (CE) n. 1260/1999:

— la deliberanone di Giunta regionale o § del 1312009
avente ad oggetto «Presa d™atto delfla Descrizione dei Sistemi di
Gestione ¢ Controllo del POR FESR 2007-2013 c rclativi alle-
gati, in scguito all*accettazione da parte della Commussione cu-
fopean,

— la Delibera CIPE 172011 recante «Obiettivi, criten € mao-
dalith di programmazione delle nsorse per le arce sottoutilizzale
¢ sclezione ed attuazione degli investimenti per i perwodi 2000-
2006 c 2007-2013»;

— la Deliberazione della Giunta regiomale n. 415 del 280/
2012 recante «Presa d'atto del nuovo testo del POR Calabna
FESR 2007-2013»;

— la Decisione C(2012) 9693 final del 17/1272012 recante
«Maodifica della decisione C(2007)6322 che adotta il pro-
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pgramma operativo per I'intervento comunitanio del Fondo cu-
ropeo di sviluppo regionale i fini dellobicttivo della conver-
genza nella Regione Calabeia in Italia CC1 2007IT161PO008»:

~— e deliberazioni della Giunta regionale n. 491 del 121V
2012 e del Coansiglio regionale n. 295 dell’8/4/2013 recante
«Adozionc della proposta di nipcogmmmazione del POR Cala-
bria FESR 2007-2013 ¢ autorizzazione all* Autorita di Gestione
a sottoporla i membri del Comitato di Sorveglianza ¢ a notifi-
caria alla Commussionc curopean;

— la Decisione C(2013) 2871 fimal del 27/572013 recante
«Modifica dellz decisione C(2007)6322 che adotta il pro-
gramma operativo per 1"mtervento comunitano del Fondo cu-
ropeo di sviluppo regiosale ai fini dell’obiettivo della conver-
genza nella Regione Calabria in Italia CCI 2007IT161PO00Ss;

— Ia deliberazione di Giunta regionale n. 234 del 27/6/13
avente ad oggetio «Approvazione del Programma Ordinario
Convergenza (POC) ¢ de! Sistema di Gestone e Controllo
(SiGeCo)»:

Su proposta del Presidente della Giunta regionale e dell”As-
sessore alla Programmaziooe Nazionale ¢ Comunitaria. On. Gia-
como Mancini, foomulata alla stregua dell’istruttoda compiuta
dalle strutture interessate, nopché dell” espressa dichiamzione &i
cocrenza programmatica e conformuti alla pormativa comuni-
Laria resa in calee al presente atto dall” Avlonita di Gestione del
POR Calaheia FESR 2007-2013, a voti unanimi;

DELIBERA

Per quanto esposto in premessa, che qui st intende integral-
miente fportato:

— di peendere atto della necessita di garantire il peno uli-
lizzo delle risorse comunitanc attravesso kb amodulazione del
piano finanziacio del POR Calabeia FESR 2007/2013, senza che
a0 modifichi o alteri 1a strategia e gli obicttivi del Prograunma,
mediante I"inserimento nei POC Calabria delle procedure dasal-
vageardare, fatta salva 'eventuale partecipaziooe della Regione |
al fimanziamento delle misure per |'occupazione ai sensi di
quanto previsto dagli arm 1 ¢ 3 del Decreto Legee no 76 del
28/672013;

— di prendere atto che la nmodulazzone pud avvenire attra-
verso la riduzione della quota di cofinanziamento a canco del
fondo di rotarione che porti il lasso di coflinanzamento nazio-
nale de! POR al 25%:

— di autorizzare |"Antorita di Gestione del POR Calabria
FESR 2007-2013 a claborare, di concerto con i Dirigenti Gene-
rali dei Dipactimentt intcressati nclla qualith di Responsabili
degli Assi Priocitari del POR, una peoposta di rimodulazioae del
Programma ¢ a propocda ai membei del Comitato di Socve-
ghianza, con procedura d'urgenza e, snecessivamente all*appeo-
vazione del Comitato, a notificaria alla Commissione curopea;

'

— di notificare |a presente deliberanione al Consiglio regio-
nale per quanto di competenza;

— di notificare la presente deliberazione al Comitato di
Coordinamento del POR Calabda FESR 2007/2013;

— i disporre I3 pubblicazione della presente deliberzzione
sul Bollettino Ufhiciale della Regione Calabaa.
Il Dirigente Generale

del Dipartimento Presiderco I Vice Presidente
Stasi
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Deliberazione n.C.2& della seduta del

Oggetto: Adozione della proposta di riprogrammazione del POR Calabria FESR 2007/2013 e
aulorizzazione allAutoritd di Gestione z sottoporla _ai membri del Comilato di

Sorveglianza e a notificarla alla Commissione europea’
IL DIRIGE (7=

& ¢ ?'-NERALE
A5 iDott. Vlacenlﬁ:CASE}?‘rA )
IL DIRIGEXITS GENERALE ‘\
Ave plof = Mrnen \
Presidenle o Assessorel/i Proponentefi: L DIRICAAAE G
Relatore (se diverso dal proponente): 5 Ao BrbdlDic smeral
Dirigenteli Generalefi: 1L DIRIGENTE GERE A ju eosn et tfa TALLARIGO
DottPac PRADCO "»
Alla tratia Zdell'argomento i #‘pﬁl%ﬂ‘“—u , 2 v:,. ', *.’:: 1' Dm!GzNﬁ‘Z;GﬁS%E
Lo et‘ N IL DIRIG B rn!.'v: ERAGE s TGt '”Me .
ALY Antonella STAS| - SUIEIEANGSE o Presitheiie 1g- ’ omen:ico|Pallana |
\"I 2 Alfonso DATTOLO Componente X \
3 Mario CALIGIURI Componente X
4 Luigi FEDELE Componente X
5 Demetric ARENA Componente b4
6. Giuseppe GENTILE Componente X
7. Giacomo MANCINI Componente X
8 Francesco PUGLIANO Components X
Q. Nazzareno SALERNO Componente X
10. | C=maznico TALLINI Componenta X
11 Michele TREMATERRA Componente X

Assiste i Dirigente Generale del Dipartimento Presidenza.

La delibera si compone di n. 5 pugine compreso il frontespizio e di n. Z_ allegati.
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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO CHE Iz letlera d) dell'articolo 33 del Regolamenlo (CE) n. 1083 del 2006 stabilisce che su
iniziativa dello Staio Membro i programmi operalivi possono essere riesaminall e, se necessario, la parle
rimanente del programma puo essere rivedula s seguito di difficolta in fase di atluazione:

CHE il paragrafo 3) dell'articolo 48 del Regolamento (CE) n. 1083 de! 2006 stalilisce che nel corso del
periodo di programmazione, gii Stati membri effelluanc valulazioni connesse alla sorveglianza dei
programmi operativi, in pariicolare laddove la loro realizzazione si allontani in maniera significativa
rispelto agli obietlivi fissati;

CHE la Delibera CIPE n. 1/2011 & il documento “Iniziative di accelerazione e riprogrammazione dej
Programmi comunitari 2007-2013", approvato dal Comitato Nazionale per il Coordinamenlo e Ia
Sorveglianza della Politica Regionale Unilana nella seduta de! 30 marzo 2011, hanno introdotto,
nel'ambito del Quadro Strategico vigente e dei relativi strumenti di programmazione, gli obiettivi legati
all'assunzione e al rispetto degli impegni e alla qualita e allaccelerazione degli interventi, nonché Ia
possibilita di procedere ad una revisione dei programmi operativi qualora cid ne accelel| l'attuazione:;

CHE nel corso della seduta del Comitato di Sorveglianza dell'11 giugno 2013 é emersa Ia necessita di
procedere ad una riprogrammazione del POR a causa dello stalo non oltimale degli impegni e dei
pagamenti;

CHE la Regione ha concordato con le Istituzioni comunitarie e nazionali un percorso di revisione
suddiviso in due fasi, consistenti in un primo taglio fineare di 547 milioni di euro di cofinanziamento
nazionale, raslato nel PAC regionale, € in una seconda fase caralterizzata dalla ridistribuzione della
dotazione finanziaria tra gl Assi prioritari alla luce della loro capacita di assorbimenlo;

CHE la deliberazione di Giunta Regionale n. 296 del 5 agosto 2013, recante "Riprogrammazione del
POR Calabria FESR 2007/2013. Awvio della procedura di revisione del Programma’, ha approvato la
prima fase della riprogrammazione;

CHE con procedura scritla, avviata con nota n. 90 del 5 settembre 2013 & conclusa con nota n, 96 de|
13 seltembre 2013, la prima fase della proposia di riprogrammazione é siata approvata dai membri del
Comilato di Sorveglianza;

CHE la Commissione europea, con decisione C(2013) 8724 del 17 dicembre 2013, ha approvato Iz
prima fase della proposta di riprogrammaczione del POR:

CHE la delibera di Giunta Regionale n. 128 del 17 aprile 2014 altribuisce all'Autorita di Gestione del
POR FESR Calabria 2007/2013 Ia compelenza a valutare l'ipotesi di ulteriori riprogrammazioni del POR
FESR Calabria 2007-2013, tenendo conto delia necessita di rafforzare gli Assi maggiormente in grado di
soslenere |'accelerazione della spesa e proponendo, sentiti i competenti Settori regionali, lo
spostamento delle procedure strategicamente significative, in ritardo - attuativo, sul PAC regionale
oppure, se coerenti, sul POR FESR Calabria 2014/2020;

CONSIDERATO CHE contestualmente all'adozione della prima fase della riprogrammazione, I'Autorita
di Gestione ha avviato con i Dipartiment regionali un'analisi sullo stato di attuazione di tutte le procedure
di attivazione del POR al fine di individuare quelle il cui ritardo non consentisse || nspelto delle scadenze
comunitarie;

CHE le procedure con ritardo attuativo saranno spostale na! PAC regionale, garantendo in guesto medo
Ia loro realizzazione;

TENUTO CONTO CHE I'Autorita di Gestione dal POR FESR Calabria 2007/2013 ha elaborato, sulla
base delle indicazioni emerse dall'analisi sullo stato delle procedure, una proposta di revisione de| POR:

CHE I'Autorita di Gestione de! POR FESR Calabria 2007/2013 si & confroniata con I Dirigenti Gengrali
dei Dipartimenti le cui Linee di Intervento sono oggetlo di riduzione finanziana. | quali, avendola
ampiamente condivisa, propongono, unitamsnte al'Autorita stessa, I'adozions della presente
deliberazions:
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RITENUTO NECESSARIO

- garantire il pieno ulilizzo delle risorse comunilarie altraverso la rimodulazione del piano
finanziarnio del POR FESR Caiabria 2007/2013, senza che cio modifichi o allen la strategia
complessiva della Programmazione regionale unitaria in quanto, la stessa, mantiene gl obiettivi
stralegici della politica i coesione, confermando gl outpul originari del POR, al cui
conseguimento contribuirg anche il PAC regionale;

aulonzzare 'Autorita di Gestione del POR FESR Calabnia 2007/2013 a proporre, ai membn del
Comilato di Sorveglianza, la proposta di revisione del Programma da essa elaborata e condivisa
dai Dirigenli Gznerali dei Dipartimenti interessali nella qualta di Responsabili degli Assi Priontan
del POR e, successivamenie all'approvazione del Comitato, a notificare la proposta alla
Commissione europea;

VISTI

-l D.Lgs. 30.03.2001, n. 165 e ss.mm.ii.;

- lalegge regionale del 13.05.1998, n. 7 e ss.mm.ii.;

- I D.PG.R. n 354 del 24.06.1899 relalivo alla separazione dell'attivita amministrativa di indirizzo
e di controllo da quella geslionale, per come modificato ed inlegrato con il D.P.G.R. n, 206 del
5.12.2000;

- la deliberazione di Giunta regionale n. 521 del 12.07.201C con la quale & stalo rimodulato
l'ordinamento generale delle Strutture Organizzative della Giunta Regionale,

- la legge regionale del 4.02.2002, n. 8 recante "Ordinamento del bilancio e della contabilita della
Regione Calabna”,

- l|a legge regionale del 05.01.2007, n. 3 recanie "Disposizioni sulla partecipazione della Regione
Calabria al processo normalivo e comunitario e sulle procedure relative all'attuazione delle
politiche comunitarie delle politiche comunitarie”;

VISTI

- il Regolamento (CE) 1080/2006 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 5 luglio 20086 relativo
al Fondo Europeo di sviluppo regionale e recanle abrogazione del Regolamento (CE) n.
1783/1999;

- il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio dell'11 luglio 2006 recante disposizioni generali
sul Fondo Europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europso e sul Fondo di coesione e
che abroga il Regolamento (CE) n. 1260/1999;

- il Regolamento (CE) n. 1828/2006 della Commissione dell'8 dicembre 2006 che stabilisce
modalila di applicazione del Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio recante disposizioni
generall sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo & sul Fondo di
Coesione e del Regolamenlo (CE) n, 1080/2006 del Parlamenlo europeo e del Consiglio relativo
al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale;

- il Regolamento (CE) n. 284/2009 del Consiglio del 7 aprile 2008 che modifica il Regolamento
(CE) n. 1083/2006 per quanlo riguarda alcune disposizioni relative alla gestione finanziaria,

- il Regolamento (CE) n.1341/2008 del Consiglic del 18 dicembre 2008 che modifica il

Regolamento (CE) n, 1083/2006 per quanlto riguarda alcuni progetti generztori di entrate;
il Regolamento (CE) n. 846/2009 della Commissione del 1 settembre 2009 che modifica il
Regolamento (CE) n. 1828/2006 che stabilisce le modalila di applicazione del regolamento (CE)
n. 1083/2006 del Consiglio recante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale,
sul Fondo scciale europeo e sul fondo di coesione e del regolamento (CE) n. 1080/2006 del
Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale;

- il Regolamento (UE) n. 539/2010 del Parlamento Europeo € del Consiglio del 16,06.2010 recante
disposizioni generali su! Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul
Fondo di cossione, per quanto riguardz la semplificazione di taluni requisiti € talune disposizioni
relative alla gestione finanziaria,

- il Quadro Strategico Nazionale per la Politica Regionale di Sviluppo 2007-2013, approvato dalla
Commissione Europea con Decisione n. C(2007) 3329 del 13.07.2007;

il Programma Operativo Regionale Calabria FESR 2007-2013, approvato dalla Commissione
Europea con Dacisione n. C(2007) 6322 del 07.12.2007,

- la deliberaziong di Giunta regionale n. 654 del 16.09.2008 avente ad oggetto: “Definziene e

Organigramma delle Sirutlure Ammirusirative della Giunta Regionale responsabili dell'attuazione

Pagina 22 di 57




i i i Il Commissione
‘Consiglio regionale della Calabria

degll Assi Priorilari, dei Seitori e delle Lines di Intervento del POR Calabria FESR 2007-2013,
approvato con Decisione della Cemmissione Eurcpea C(2007) 6322 del 07 12.07 & ss.mm.ji.:

- la deliberazione di Giunta regionzle n. 85 del 23.02.2009 recante “Presa d'atto dei criteri di
selezione del POR Calabria FESR 2007/2013, approvati dal comilalo di sorveglianza ai sensi
dell'art 65, lelt. a) del Regolamento (CE) n. 1083/2006. trasmissione alla competente
commissione consiliare, per l'esercizio delle compelenze ad essi attribuite dall'ant. 11 dellz LR
n.3/2007":
la deliberazione di Giunta regionale n. 459 del 24.07.2009 che modilica la DGR n. 1021 del
16/12/2008 e la DGR n. 163 dell'8.04 2009 ed approva il documento recante descrizione dei
Sislemi di Gestionz e Controllo ai sensi dell'art. 71, paragrafo 1, del Regolamento (CE) n.
1083/2006 del Censiglio dell'11 luglio 2006 recante disposizioni generali sul Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo e sul Fondo di Coesione e che abroga |l
Regolamento (CE) n. 1260/1999;
la deliberazione di Giunta regionale n. 8 del 13.01.2008 avente ad oggetto “Presa d'stto della
Descrizione dei Sistemi di Geslione e Conlrollo del POR FESR 2007-2013 e relativi allegati, in
seguito all'accettazione da parie della Commissione europea’;
la Delibera CIPE 172011 recante "Obietlivi, criteri e modalita di programmazione delle risorse per
le aree solloutiizzate e selezione ed attuazione degli investimenti per i periodi 2000-2006 e
2007-2013%;

- la Delibera CIPE 96/2012 recante "Presa d'atto del Piano di Azione Coesione”;

- la Delibera CIPE 113/2012 recante "Individuazione delle amministrazioni responsabili della
gestione e dell'attuazione di programmifinterventi finanziati nellambito del Piano di azione
coesione e relative modalita di altuazione”;
la Deliberazione della Giunta regionale n. 415 del 28.09.2012 recante “Presa d'atto del nuovo
testo del POR Calabria FESR 2007-2013"
la Decisione C(2012) 9693 final dal 17.12.2012 recante *Modifica della decisione C(2007)6322
che adotta il programma operativo per lntervento comunitario del Fondo europeo di sviluppo
regionale ai fini dell'obiettivo della convergenza nella regione Calabria in ltalia CCi
20071T161PO008";
le deliberazioni della Giunta regionale n. 491 del 12.11.2012 e del Consiglio regionale n. 295
dell'8.04.2013 recante “Adozione della propesta di riprogrammazione del POR Calabria FESR
2007-2013 e autorizzazione all'Autorita di Gestione a solloporla ai membri del Comitato di
Sorveglianza e a notificaria alla Commissione europea”;

- la Decisione C(2013) 2871 final del 27.5.2013 recante *Modifica dalla decisione C(2007)6322
che adotla il programma operativo per I'intervento comunitario del Fondo europeo di sviluppo
regionale ai fini dellobietlivo dslla convergenza nella regione Calabria in Italia CCI
20071T161PO008™;

- la Decisione C(2013) 8724 final del 17.12.2013 recante "Modifica della decisione C(2007)6322
che adotta il programma operalivo per [intervento comunitario del Fondo europeo di sviluppo
regionale ai fini dell'obiettivo della convergenza nella regione Calabria in ltalia CCI
20071T181P0O008™;

Su propesta del Presidente della Giunta regionale e dell'Assassore alla Programmazione Nazionale e
Comunitaria, On. Giacomo Mancini, formulata alia stregua dellistruttoria compiuta dalle strutture
interessate, nonché dell'espressa dichiarazione di coerenza programmatica e conformita alla normativa »
comunitaria resa in calce al presente atto dall'Autoritd di Gestione de! POR Calabria FESR 2007 - 2013"
e dai Dirigenti Generali dei Dipartimenti interessati nella qualita di Responsabili dei pertinenti Assi
Prionitan del POR, 2 voli unanimi

DELIBERA

Per quanlo esposto in premessa, che qui si inlende integralmenle riportato, di:

- approvare la proposta di revisione dzl POR Calabria FESR 2007/2013. elaborata dall'Autorita di
Gestione del POR FESR Calabria 2007/2013 e condivisa dai Dirigenti Generali dei Dipartimenti
titolari delle Linee di interventc interessate nella qualita di Responsabili dei relativi Assi Prioritari del
Pregramma, come da tabelle 1) e 2) allegate zlta presente deliberazione quale parte integrants e
sostanziale; y
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- alforizzare |'‘Autorita di Gestione del POR FESR Calabria 2007/2013 2 pioporre ai membri daf
Comilalo di Sorvegiianza la proposia di revisione del Programma da essa elaboraia e,
successivamente al'approvazione del Comitato, a notificare la proposta alla Commissione europea:

notificare la presente deliberazione al Consiglio regionale per quanto di competenza;

- di nofificare la presente deliberazione al Comilato di Coordinamento del POR Calabria FESR
200712013,

- disporre |a pubblicazione della presente delibarazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Calabria.
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Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

REGIONE CALABRIA
Presidenza Catanzar

SEGRETERIA GIUNTA REGIONALE
Vin Massars, 2 - #8160 CATANZARO

25 BIU. 2004

Prot. n. 201 336/8]/"!

Anticipata a mezzo fax
Presidente del Consiglio regionale della Calabria
Via Cardinale Portanova
89123 Reggio Calabria

OGGETTO: Decliberazione di Giunta regionale n. 256 del 20/06/2014, concernente:
“ADOZIONE DELLA PROPOSTA DI RIPROGRAMMAZIONE DEL POR CALABRIA FESR
2007/2013 E AUTORIZZAZIONE ALL'AUTORITA DI GESTIONE A SOTTOPORLA Al
MEMBRI DEL COMITATO DI SORVEGLIANZA E A NOTIFICARLA ALLA COMMISSIONE
EUROPEA”™.

Facendo seguito alla propria nota n. 205608 del 23/06/2014 di trasmissionc della deliberazione
indicata in oggelto, e per soddisfare analoga richiesta telefonica dei VS. Uffici, si riporta di seguito
estratto del processo verbale della seduta del 20/06/2014, contenete la motivazione dell’urgenza
dell’adozione del provvedimento di che trattasi.

“ ... omissis

Il Presidente ff avvia, quindi, la discussione sulla proposta deliberativa fuori sacco urgente
presentata congiuntamente dal Presidente ff. ¢ dall’assessore al Bilancio e Programmazione,
Giacomo Mancini, concernente: “ADOZIONE DELLA PROPOSTA DI RIPROGRAMMAZIONE
DEL POR CALABRIA FESR 2007/2013 E AUTORIZZAZIONE ALL'AUTORITA DI GESTIONE A
SOTTOPORLA Al MEMBRI DEL COMITATO DI SORVEGLIANZA E A NOTIFICARLA ALLA
COMMISSIONE EUROPEA".

L'assessore Mancini, interviene, autorizzato dal Presidente ff. per motivare l'urgenza della
proposta di deliberazione, portando a conoscenza la Giunta, che trattasi di una rimodulazione di
un programma da sottoporre all'esame del Comitato di Sorveglianza che si terra il prossimo 25
giugno p.v..

Chiarisce che tale rimodulazione é dovuta, perché si & riscontrato che alcune linee di intervento
non hanno spese per cui, per non perdere i finanziamenti, con la condivisione di tutfi i Dirigenti
Generali dei Dipartimenti, che hanno peraltro firmato la regolarita tecnica dell 'atto in discussione,
5i & proceduto a detta rimodulazione impinguando i settori che fanno spesa.

... Omissis ”
Distinti saluti.
/
11 dirigentgadcl Scttore
Dott. Gi e Bianco
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PROPOSTA DI RIMODULAZIONE DEL PIANO FINANZIARIO
DEL POR FESR CALABRIA 2007/2013

Asse |

301.932.778 241.615.191 -60.317.567]
Asse I 81.734.375 150.251.953 68.517.578
Asse Ill 320.705.165 224.135.967 -96.569.198
Asse IV 124.463.425 196.763.788 72.300.363|
Asse V 139.562.377 262.767.186 123.204.809
Asse Vi 500.718.408 306.290.380 -16 1428.028
Assz VI 352.141.001 237.992.347 -114,148.654
Asse VI 154.495.922 311.062.690 156.566.768
Asse IX 23.073.251 67.947.200 44.873.049
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. 0263500 def 20057014 Al Autorita di Gestione FERS 2007-2013

I I IIW Dirigente Generale
{ Dipartimento 3 Programmazione

88100 CATANZARO

¢ p.c. Dipartimento Presidenza

/,y Settore Segreteria di Giunta
SEDE

Oggetto: Proposta deliberazione recante “Adozione della proposta di riprogrammazione del
POR Calabria FESR 2007/2013 ¢ autorizzazione all’autorita di Gestione a sottoporla ai membri
del comitato di Sorveglianza e a notificarla alla commissione Europea™. Richiesta parere ex art.
4 della L.R. 47/2011.

Nell'esaminare la proposta di delibera in oggetio appare che alcuni Assi, in particolare
I'Asse 1 ¢ 1" Asse 7. sono rimodulati con importi inferiori all’effettivo impegnato sui capitoli di

bilancio pertinenti.

Al fine di poter esprimere parere si chiede di avere ulteriori informazioni in merito. 2

Stametiuh MO sy snal Dhodumenn Costl Vs eam 400 po e © 3o
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Regione Calala
Dipartimento Programuszzasone Nazionale ¢ Comntians

Autontia di Cestione del POR Calabaa FESR 200772013

POR FESR CALABRIA 2007/2013

Informativa sulla proposta di deliberazione
“Adozione della proposta di riprogrammazione del POR Calabria FESR
2007-2013 e autorizzazione all’AdG a sottoporla ai membri del CdS e
notificarla alla Commissione Europea”

Analisi delle modifiche al POR Calabria FESR 2007/2013
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PREMESSA

Il presente documento, redano in ottemperanza a quanto stabilito dall’Art. 33 del Regolamento
(CE) n. 108372006 ¢ ss.mm.ii.. illustra | proposta di modifica del Programma Operativo FESR
Calabria 2007/2013,

Le modifiche apportate non alterano la strategia complessiva dellu Programmazione repionale
unitaria in quanto, I stessa, mantiene gli obiettive stratagici della politica di coesione, confermando
£li owtput originari del POR, al cui conseguimento contribuira anche il PAC regionnle

o
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1.7 LE RiIPROGRAMMAZIONI DEL POR (2012-2013)

La 1avola successiva illustra le modifiche intervenute sulla dotazione finanziaria del Programma a
seguito delle riprogrammazione che hanno portato alla riduzione di quasi un miliardo di curo del
1asso di cofinanziamento nazionale.

Dotazions

iniziale
-

glugno 2012

Dotazione post: Dotazione post
rimodulszione rimodalazivoe

dicembre 2012

Dotazione post
rimodulazione
seftembre 2013

Variazione su
dotazione
iniziale

2.998230.052

2.918240.052

2545056 423

} = iccrou Soientificas 0821006 327017994 01932778 301932778 | ~2.108772
Socseth dell'Informazione
i1 - Encrgia 209876804 | 171506370 153251953 $1.734.375 | 125142429
11 - Ambienic 359788806 | 331705165 320705168 320705165 | -39 083,641
V - Qualiti della Vit ¢ 1
TN = Qualil ety Vircs 29841604 sm1res2a| 20743900 124.463.425 | -145.378.179
Inclusions Sociale
V - Risorse Naturali, Culturall |y o 0y pun | 343405758] 307858186 139562377 | 220226431
¢ Turtuno Sostembile
VI - Reti ¢ Col i et
|=Retle Collcgamentiper | oo 0 s08|  s00718.408|  soun71%.408 300718408 | +21.000.000
I Mobilita
Vil - Sistemi Produrtivi 19753608 | 91918826 | 357141 001 s2iaL001 | 67612607
Vil - Cita t
VA= e Uit e 509700808 | 372700808 | 331.062.690 154495922 | -355.204.886
Sistemn Terrlonal
1X - Assistenza Tecnica 89947200 |  9947200| 69947200 23073251 46871949

999.413.3:

La prima operazione di rimodulazione, effettuata a seguito dell’approvazione del Piano di Azionc
Cocsione (dicembre 2011) ed approvata dal Comitato di Sarveglianza nel giugno 2012, ha
comportato una rimodulazione interna di 191 milioni di euro per consentire il finanziamento
dell’Agenda digitale e degli intcrventi a favore delle infrastrutture scolastiche e una riduzione di 80
milioni di euro per il finanziamento dell’eletirificazione della dorsale Jonica'.

Alla fine del 2012 il Comitato di Sorveglianza ha approvato un’ulteriore revisione del POR di 377
milioni di curo, destinati a finanziare le azioni declinate nella 111~ fase del PAC per impresa ¢ 1l

! Decisione di approvaziane dells Commissions caropes Ci2012) 96953 del 17 dicembre 2012,

30
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lavoro ¢ a salvaguardare le procedure del POR in ritardo attuative’. Le risorse o gestione regionale
sono, quindi, confluite nel POC (Programma Ordinario Convergenza) Calabria. adottato nel giugno
2013 dalla Giunta regionale” (la definizione & stata poi modificata in PAC Calabria),

Le modifiche al piano finanziario seguono le Tinee strategiche definite dallo Stato Haliano e
condivise con la Commissione Europea in tema di misure di aceelemzione, per come recepite nella
Delibera CIPE 122011, ed oggetto di specifica condivisione in sede di Comitato Nazionale del
Quadro Strategico Nuzionale (riunione del 30 marzo 2011) da parte di tutte le Regioni, dalle
Amministrazioni centrali interessate, dal partenariato istituzionale ed cconomico e sociale. dai
Servizi della Commissione Europea. L impostazione elaborata ad inizio 2011 portd alla definizione
del Piuno di Azione Coesic ve per il miglioramento dei servizi collettivi al Sud (PAC), sottoscritto il
15 dicembre 2011 dal Ministro per la Coesione Territoriale e dalle Regioni del Mezzogiorno®. ||
PAC, nell'intento di fromeggiare Je persistenti difficolta di attuazione dei Programmi Operativi. ha
introdotto quattro principi fondamentali;

I concentrazione su tematiche di interesse sirategico nazionale, declinate regione per regione
secondo le esigenze dei diversi contesti (Istruzione. Agenda digitale. Imprese ¢ Occupazione) ;

2. fissazione di risultati obiettivo in termini di miglioramento della qualita di vita dei cittadini:

3. “cooperazione rafforzata” con la Commissione ewropea;

4. azione di supporto e affiancamento da parte di centri di competenza nazionale.

Come € noto sia il PAC nazionale che il PAC regionale sono accomunati dall’assenza di target
comunitari per la spesa delle risorse. In altri termini lo spostamento di risorse dai programmi
operativi ai suddetti strumenti consente di mantenere gli obicttivi strategici della politica di
cocsione ma libera le risorse dal vincolo stringente dell effetiuazione della spesa entro dicembre
2015°,

Nel PAC regionale confluiranno anche le risorse oggetto dell ultima riprogrammazione (settembre
2013), che ammontano a 346 milioni di curo.

* Decisione di apprvazion dells Commissione surpea C2013) 2871 del 27 maggio 2013.

" Delibers di Giunts reglonale n. 234 del 27 pigno 2013, Nello specifico. le nisorse in origing associate =1 POR confluite
nelle misre anticicliche del PAC. sia u titolarith navionale ehe rogionsle, smmontano a 205 milioni di euro. Mentre. le -
risore destimle alla salvaguardia di operwzion in crigine programinate nel POR ammontano = 168 milioni di euro.

* La sottascrizione dol PAC & stats preceduts dalls firma trs il Minisicro per i Rapporti con le Regioni ¢ per la Coeslone
Territoriale c il Commissario Exropeo per la Politica Regionalke del Piano di Azione Coesione (13 novembee 201 I

" Per vgnuma delle procedure finanziste mell'smbito del PAC. ke Autorita di Gestione  devono preseniare un
cronoprogramma Ji attvaziese. i cui rispetio & monitorato dul Gruppo di Asione. onmnismo mppresntativo delle
[stinuzioni comunitarie. nazinnali ¢ regionali

330

Pagina 32 di 57




Cfonsiglio regionale della Calabria

Il Commissione

)
Tt
5

Regione Calabria
Drpartimento Peogrammazinne Manomale ¢ Comuntaria
Autonti di Gestionie del POR Calabas FESR 2007 /2013

L2IMOTIVI DELLA NUOVA RIPROGRAMMAZIONE

La presente proposta costituisce la seconda fase dell’iter di riprogrammazione del POR. Ia cui
prima fase & stata uvviata con procedura scritta a settembre 2013 e conclusa con la Decisione di
approvazione della Commissione europea C(2013) 8724 del 17 dicembre 2013,

In quella sede si & motivata la nccessita di procedere alla riprogrammazione del POR in
considerazione dello stato dell*arte degli impegni ¢ dei pagamenti presemati nella seduta dell*11
giugno scorso del Comitato di Sorveglianza, che denotsvano ancora un fonte ritari~ In particolare
gli impegni rappresentavano il 58% dells dotazione ¢ i pagamenti il 29%,

In ryone di cid, sia la Commissione europea che il Ministero della Cocsione Territorise
invitarono la Regione ad attuare una riduzione del cofinanziamento nazionale, conformandosi a
quanto gid aitusto dalle altre Regioni Convergenzn in difficolta,

All'indomani della seduta del Comitato., I"Autoritd di Gestione ha avviato un’anali=; sullo stato di
attuazione di tutte le procedure di attivazione del POR ¢ si & impegnata a individuare un'area di
rischio che. oltre aglj esiti di tale dizaming, tenesse conto:

a)  dell'importo massimo di cofinanzismento nazionale deducibile dul Programma, pari a circa
546 milioni di euro;

b) della tempistica fissata nel Regolamento gencrale per giungere all’adozione di un decisione
comunitaria (Iart. 33, par.2, recita <<la Commissione adotta una decisione in merito a una
richiesta di revisione dei programmi operativi nel pii breve tempo possibile, ¢ comungue non
oltre tre mesi dalla sua presentazione ufficiale da parte dello Stato membro>>).

Alla Tuce dell"analisi svolta e della tempistica di adozione della decisione comunitaria di revisione
del Programma (tre mesi dalla notifica della proposia), al fine di conseguire I"obietfivo prioritario
delln messa in sicurezza del Programma. si & concordato con la Commissione e con il MiSE/DPS
m percorso in due fasi:

. Finiziale approvazione di una proposta che consistesse in un taglio “lineare™ del

cofinanziamento nazionale sugli Assi che hanno un tasso di cofinanziamento comunitario
inferiore al 75%;

la ridistribuzione, in un secondo momento, della dotazione del POR tra gli Assi prioritari, al
fine di rendere I"ussegnazione finanziaria di ciascun Asse nderente alle sue effettive capacita di
assorbimento, Questa fase, avviala con la presente procedura scritta, comportera un’ulteriors
traslazione sul PAC regionale di tutte le procedure in ritardo attuativo o realizzativo, le quali
saranno realizzate con il contributo del cofinanziamento nazionate dedotte dal POR. nel

" Nota di avvio delfa procoduns somg 1, 90 del 3 sotombre 2013, Nota Ji chitsura della procedurs weritta n 96 del 13
settembes 2013,

6730
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rispetto del principio della 1emitorialita ¢ del vincolo di mandato delle risorse strutturali.
Atraverso la messa in sicurezza di quest’ultime procedure si confermerd PMoperativita della
strategia del POR nell’ambito di pid strumenti di programmazione. Pertanio, nell ambito della
Programmazione Regionale Unitaria. di cui anche il PAC regionale fa pane’, la regione
Calabria non vedrs una diminuzione di risorse ¢ di obictivi. ma una loro ridistribuzione tra
strumenti diversi, aventt caratieristiche simili. per quanto concerrie Iy governance ¢ il sistema
di gestione e controllo, ma una diversa tempistica di attuazione, che consentira di conseguire i
nisultati previsti,

Alla base dell'intero iter di riprogrammazione ¢i sono, quindi, le <<difficolta in fase di
attvazione == ed | <<mutamenti di rilievo nelle priorita comunitarie, ne:tonali o regionali>>"
che, a partire dalla Delibera CIPE 1722011, hanno imposto alle Autorita di Gestione di rivedere
I"allocazione delle risorse comunitarie”, concentrandole su iniziative concordate con il Governo
centrale ¢ ln Commissione curopea ¢ di assumere misure che acecelerssero la spesi delle
medesime risorse.

La prima fase conclusasi, come anticipato, con la Decisione comunitaria n. 872472013 ha prodotto
il scguente piano finanziaro;

SroRTEa
I - Ricerca Saientificn ¢ Societh dellInformuzione 301932778 QO 301.952.77%
71 - Bergin 153251 943 JL517578 | 81730378
11 - Ambiente ) 370,705.165 o| 320705165
IV - Qualita delfa Vita ¢ Inclusione Sociale 207.439.012 $2975617| 124,463 425
V- Risorse Naturali, Culturali ¢ Turisme Somenibile 07.858.186|  -168295800| 139562377
VI~ Reti ¢ Collezamenti pes Ja Mobitits 500,718 408 0| 300718308
[ V1 - Sistomi Produrtivi 352.140.001 o 352141001 |
VI - Cittd, Aree Urbune e Sidemi Territoriali 331,062 690 «176.566.768 154,495 922
IX - Assistenza Tecnica 9,947,200 46573949 23.073.251

" Par. V.3 del QSN: <<Famo oltresi parte della programexizione wmitaria tiste ls risorse ohe Jimarziane intervent )
nserits i stenmenst artwative della programmazione del periodo 20072013 (ngrwnm: arzativi regionali, Avcordi b -
I'ruj:rmmu Ouadro, Contratrt itineionals & sviluppe e Piani di Azions ( OSrng J

* Repolamento (CE} n. 10832006, uet. 33, comma | =t b) e d),

¥ Con s Delibera CIPE 172011 & staln deciss 1s tivivitanione JellMintera politica di coesione. comprensiva delle risorse
stanzizte nell’smbito del FAS. 11 Foado Arce Sottosviluppate, con D, Lys. o 8872011, ha assmmto 1a denos: unazione da
Fondo per lo sviluppo ¢ la cocsions (FSC), il eui Mine & daze unith programmatica ¢ fnanziania all'insieme depli interventi

aegivntivi a finanzizmento pazionale, che sono fivolti ol nequilibtio economico ¢ sociale tra Ie diverse nree del Paces.
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L. seconda fase, avviats in contemporanea con la finulizzazione della prima, & stata caratterizzata
da una costante verifica del’avanzamento del Programma ¢ in particolare delle procedure
maggiormente critiche, atuata attmverso il coinvolgimento dei Dipartimenti regionali, dei
beneficiari finali, della rask-force ministeriale’ ¢ dei rappresentanti del DPS e della Commissione
curopei.

Nell'ambito di questi incontni ¢ dell’cluborazione della consepuente proposta di rimodulazione
interna del piano finanziario si & tenuto conto, oltre che dello stato di attuazione delle operazioni
selezionate e delle relative previsioni di sjesa.

4) delle prescrizioni contenute negli Orientamenti sulla chiusura della programmazione

b)

200772013, approvari dalla Commissione europea con Decisione C(2013) 1573 dal 20 marzo
2013, che:

in merito alla suddivisione dei grandi progetti su due periodi di programmazione,
prescrivono che il grande progetto sia divisibile in due fasi chiarmmente identificabili in
fema di obicttivi materiali ¢ finanziari, che la prima fase sia funzionante all’ano dell’invio
dei documenti di chiusura del POR e che la seconda fase sia ammissibile al finanziamento
dei fondi strotturali nel periodo 201472020,

con riferimento ai progetti da portare a cavallo con la Programmazione 2014/2020,
prevedono che il costo dell’intervento sia di almeno 3 milioni di curo, sia divisibile in due
fasi chiaramente identificabili in tema di obiettivi materiali e finanziari, che la prima fase
sia funzionante all’atto dell'invio dei documenti di chiusura del POR e che la scconda fase
sia ammissibile al fimnziamento dei fondi strutturali nel periodo 2014/2020;

rigunrdo ai cosiddetti progetti non funzionanti, stabiliscono che il costo dell'intervento sia
di almeno 5 milioni di euro e che il contributo dei fondi a tali progeti non funzionami non
possa essere superiore al 10% della dotazione complessiva del programma.

della presenza di operazioni “prima fase™, avviate, ciog, prima dellapprovazione dei criteri di
sclezione del POR, o di progenti “retrospettivi®, finanziati originariamente da fonti nazionali,
cocrenti con gl obiettivi ¢ con i criteri di selezione del POR. La modifica del QSN (giugno
2013) ha rivisto il paragrafi V.3 e VI1.2.4, dedicati alla Programmazione Regionale Unitaria ¢
@i meccanismi di attuazione dei Programmi operativi. In particolare, ha chiarito meglio le
disposizioni che identificano le risorse della programmazione regionale unitaria ¢ ha inserito la
disciplina dei progenti “retrospettivi® a seguito dell’adozione del Documento COCOF 12-
0050-00 del 29 marzo 2012, recante gli orientamenti della Commissione europea in tema di

" Net giugno 2013, la Conumissicne curopea, il Mimsieno &eila Coesione Temioriale ¢ 1a Regione Calabeia Hanno dectan
s costitezione di wna wasksforce ministenale che copdmvinse | Adds oelt individuazione od attuazione delle misure di
sulvaguardia ed aceelerazione.
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ammissibilita alla programmazione comunitaria di progetti finanziati originariamente con fonti
di finanziamento diverse dai Fondi stritturali.

) dei documenti finora eluborati sulla Programmazione 201472020 (in particolare, dei nuovi
Regolamenti comunitari, della bozza di accordo di partcnariato dell*ltalia ¢ del Documento di
Orientamento Strategico (DOS) dells Regione Calahria) al fine di identificare 1 profili di
coerenza con le aree di ammissibilith della Programmazione 2007/2013.

d) delle misure di accelernzione adotate o in corso di sdozione du parte dells Regione per il
conseguimento >«.i targer di spesa 2014 ¢ 2015,

o
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1.3 LE CRITICITA ATTUATIVE DEL PROGRAMMA

Lo stato di attuazione del Programma ¢ stato analizzato nel corso degli incontri effertuati con ghi
attori regionali, nazionali ¢ comunitari, finalizzati a:

* cffetuare un approfondimento degli Obiettivi specilici, Obiettivi Operativi ¢ Linee di
intervento, con particolare riferimento alle risorse programmate, impegnale ¢ spesc;

* verificare avanzamenio procedurale ¢ finanziario delle procedure ¢ dei progeni avviati e da
avviare,

= definire "o stato di rischio complessivo al 31712/2015 delle singole Lince di Intervento.

I risultati hanno fatlo emergere elementi di carattere generale sullo stato di attuazione del POR,
nonché peculiari ad ognuno dei Settori coinvolti. Sulla base di queste indicazioni & stata redarta la
‘roposta di riprogrammazione definita nel presente documento,

In merito agli aspetti generali, & emerso che i principali fattori che hanno influito sui ritardi
realizzativi sono:

*  innanzitutto, la numerosita e "eterogencita delle operazioni. Tra interventi a regia e a titolaria
il Programma registra pitt di 6.000 operazioni afferenti materie molto diverse tra di loro
(Ricerca, Energia. Ambiente, BBCC, etc..), La gran parte delle operazioni sono appannaggio di
beneliviari diversi dalla Regione (operarioni a regia regionale)’'. Lo scarto maggiore nei tempi
attuativi si registra proprio sulle operazioni a regia, in quanto, una volta selezionati i
beneficiari pubblici. i tempi che questi impiegano per la progettazione, 'acquisizione dei
pareri di legge, Iindizione e "aggiudicazione delle gare sono particolarmente lunghi®™. A ci si

"' Se i tiene conto dei PISL & degli interverti pestiti dal MIUR, is qualita di Organismo intermedio, it dell'80% delle
operazioni ¢ piil del 75% dells dotazione finsmeiaria del POR & ottty ds benefician divers: dalla Regione,

* Alcuni recentl studi (ANCE. Rapporro sedle infrastruture m lialia., 2009, Banca d'linha, 1 peoblemi nella reali=aziose
delle opere pubbliche: le specificitis del Me=ogiorno, 2010, e MISE/DPS, L sempd di attuczione delle opere pubblicie,
2011) nei quali si sono esnminati 1 tempi di stiunzione degli investimenti infrastrurturali in Italia presentann conclosioni
concerdi che, consideranda 'imern ifer progenuale © realizzative, nont risultaso compatibili con le wempistiche del
setienrio di programmazions comunitnria. Nella macrosrsa Sud, per progeiti fino a un milione di curo il tempo medio &
i d annic mezzo tr22 e § milhuiillwmonadlnmg;hmgiﬁmi,mis milioni supersno § 7 anni. GIi studi ciss
Svidenzann che il dilatamento dei tempi 2 connesse ally besss qualith della governance locale a gestire opere
infrastromueali, all‘insufficiente modalits di interazione e coordinamento 1= gl enti ¢ ad woy rilevante crescita del
contenzioso. Elementi che incidano nepativamentc anche sulla eroseita del costi. Riguando alla governance, lo audis
della Banca d'Inlia rileva che <<Jf ridisepo operato eos la riforma del Titolo 1" della Costinezione ha oceresciute le
aree & sovrapposizione ¢ conflittalivh tea i diversi livelli di governo, spastands il baricentra dectsionale verso gl enti
locali. Questi ent, in origine. tecnicamente menn ottre—ti del Genjo Covile, wel progettare ¢ gestire Tavort complessi,
hanno subite un wleriore preoccepante svucsinonto di cupaeltd. sogranuito nelle sruaure pii piccole.>>. Appare &
Interesse anche la poszzione exprosa dolle impeese, scoondo le quali, B magpion exse di inefficienyn sono sappresentats
da carenze progetzl e ritiedi & paganiento. da msorgenza del contenziono, da conflitti tra enti pubblici ¢ dalle corenze
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aggiungano le problematiche tipiche dells fase di cantierizzazione delle opere', il cui
avanzamento subisce rallentamenti di vario tipo, ivi compreso quello legato alla tempistica del
trasferimento di risorse da parte della Regione. reso piis complicato dalla perduranie
sospensione dei pagamenti da parte della Commissione europea. Tali lungaggini si sommano
alla tardiva approvazione dei Piani di Settore. in mancanza dei quali non & stato possibile dare
sepuito. ad inizio Programmazione, ad un notevole numero di procedure. Nello specifico, |
ritardi maggior si sono accumulati sui Piani di settore dei Beni Culturali, shloceati solo alla
fine del 2012, sugli interventi di bonifica e di gestione dei rifivy. con ritardi egati alla fase di
passaggio dalla gestione commissariale a Quella ordinaria. Altro Settore che sconta ritardi
attuativi € quello delle infrastrutture di trasporio, sia in relazione ai Grandi prc Letti per quanto
st dira in seguito. che in relazione agli interventi viari sclezionati nello specifico Accordo di
Programma Quudro ¢ nel relativo Ano integrativo, che registrano criticita di vario genere
legate alle procedure di affidamento e alls fase di cantiere,

*  Pergli imerventi a titolarita regionale, il ritardo & legato al periedo intercorrente tra la chiusura
degli avvisi. approvazione della graduatoria definitiva ¢ I"erogazione del primo anticipo
(quasi mai inferiore 2 un anno). Gli awvisi hanno registrato tempi molto hmghi per
approvazione delle graduatoric definitive, che. unite alle difficola di costituzione delle

Caraficre t&cnico (progeltiziond, indagini. ecc.) o ammmistrative {ad escmpio, conferenze 6 servizio). In meriio alle
possibili soluzion alle carenze evidenziate dazli studi citari. sppare ' interesse fipontase yuamo rappresentato nellwmalic
della Banca o [talix <<Occorre accrescere. necessarigmente in wnottica di imedio periods, Vefficienza e te competenze
teeniche dello PA, oncle a livello tocale. Puiché rale procezco richiede wmpi langhi, occorre el Jrattempa ricercure
Jorme & accorpumento, opli spparnial livelli & goverma, di quelle fas: det Procexso di prodtuzione di opere pdsWiche cive
song mg:iwmmmwwldimmmdimlnrshwdaﬁ:ndum Va @ questa direzione la creuzione di
organisms di natura pubblica, che forniscans consulenza aply entl apyaliani soprattuiio di wimari dimension], ¢ ne
accrescarn la capacita tecmion (.. ) Pare altresi cruviale rafforzare il ruslo Jf menisoragsio svolto dagh enti appalianti
ncl corsa dell'viers processs prodiative dell opera, prevedendn forme efficaci di sanzjongmenss non solo dell Impresa
appaliatrice che viola gl Impregeni contrattual, ma anche dell'ente che viene meno al propri dover) di controlln. > |a
Regione, a panire dal 2012, ha attuato misore che vanno nella dircsione indicam. Infani, nella Progettarione intograts

o

del rispenn dej Conopogrammi ¢ degli impegni assunti. Avendo regndrato un'acsresciuty capacith di gestione degh
interventi da parte degli enti locali ¢ yna mageiore ndesions 3 cronopeogrammi concordnti, la Reglone ha deciso &
utilizzare Je medesime misure di sastegno & monitoniggia anche per ke operazioni non programmate all'inteme dells
Progettrione imegrata.

"' Sccondo o studio del MISE/DPS citato, L Calabria registra In performance peggiore nella fase realirzrativa, con dei
tempi ma alti del 15% nspetio alls medin nazionale.
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commissioni di valutazione rendono il processo di selezione particolarmente tortuoso. Rurj
sono i casi di un coinvolgimento ex-ante dei potenziali beneficiari al fine di presentare gli
Avvisi, sciogliere i possibili dubbi interpretativi ed evitare 1iti in un secondo momento, A cio si
aggiunga che la quasi totalitd delle operazioni a titolarita concerne 'erogazione di incentivi
alle imprese, che, in una fase recessiva dell’economia, tendono a preservare la posizione
acquisita piuttosio che ad operare ulteriori investimenti, facendo seadere la qualitd delle
proposte presemate e, soprattutto, riducendo la loro bancabilita. posto che una parte
dell’investimento deve essere coperto dalle imprese medesime.

Per quanto riguarda i singoli Settori, si riportano le indicazioni emerse sulle procedure pid
significative:

Settore Ricerca scientifica. Le due principali procedure afferenti I creazione della Rete regionale
della ricerca (Poli di Innovazione ¢ Calabrialnnova) mostrane ancora il persistere di ritardi
altustivi, legati, nel primo caso, alle difficolta nell infrastrutturazione dei Poli, c. nel secondo caso.
allo start-up delle inizigtive previste. Per quanto concerne i Poli di Innovazione. il monitoraggio
pill stringente operato negli ultimi mesi ha fato emergere una situazione di rischio, nonostante
soggetti gestori abbiano dichiarato la piena operativita dei Poli e la capacitia ad assorbire le risorse
dell’Avviso sull’ Agenda Strategica (concessione di incentivi alle imprese aggregate ai Poli). In
merito a Calabrialimova, Viniziale ritardo, legato all'approvazione del progetio esecutive e
all'claborazione  depli strumenti attuativi. sembrerebbe  essere stato  rigssorbito  dopo  la
pubblicazione, a novembre 2013, degli Awvisi per la concessione degli incentivi previsti nel
Progetto integrato (acquisizione di servizi innovativi, creazione di nuove iniziative imprenditoriali
¢ creazione di microimprese innovative),

E stato chiuso il Bando PIA 2008 (sezione innovazione), mentre sono in avvio gli investimenti
previsti con il Bando PIA 2010 (sezione innovazione).

Settore Societa dell'Informazione. Con Papprovazione della prima fase del Piano di Azione
Coesione  (dicembre 2011). la Regione decise di convogliare 127 milioni di euro

sull'infrastrutturazione digitale sttraverso | elaborazione di un Grande Progetio per la realizzazione
della banda ultra-larga in un numero considerevole di comuni calabresi, per i quali le principali
aziende del settore non avevano presentato alcun piano di sviluppo. Contestualmente alla Calabria,
anche le alire regioni del mezzogiomo preseniavano, sotto la guida del ministero dello Sviluppo
Economico, analoghi interventi alla Commissione curopea. Nel corso dell’interfocuzione con i
Servizi della Commissione sono emerse alcune carenze nella proposta che hanno ritardato o
I'approvazione di wtti i Grandi progeni’® e reso necessario rivedere I"iniziale dotazione
dell"intervento programmato in Calabria, riducendolo 2 65 milion di euro, ed anche le modalita

1113 novembre 2013 si i 1enuto 3 Rruxelies 1 incontro con § fuppresentanti dells Commissione ¢ delle Regioni itafizne
el corsa del quale sono stati ffustt) i 3 12mi che poe avsvano consealilo Mappmvazione deghi interventi.
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realizzative. La modifica nella ripologia dell'intervento proposto (le connessioni arriveranno agli
“armadi dh aceesso) consentin di raggiungere un numero pit ampio di comuni (cirea il doppio),
preservando. in questo modo, gli iniziali obiettivi di sviluppo. Infratel, societa del MiSE cui &
demandata la responsabilita dell’attuazione dell'intervento, ha pubblicato, a dicembre 2013, il
bando di para ed I'ha aggiudicata in via definitiva a fine maggio. Con una parte dell'imporio
residuo (41 miliont di euro) si finanziera la realizzazione dell'infrastruttura nei Comuni non
rageimti dal primo intervento, mentre. i restanti 20.5 milioni sono spastati sull’Asse IV per
finanziare lo scorrimento della pradustoria dell® A vviso pubblico per l'accesso a finanziamenti in
materia di Edilizia Scolastica. Come gia evidenzigto, la modifica nella tipologia di intervento ¢
Iatiribuzione, nella para del Grande progetio, di una premialitd all'offerente per ampliamento
dell’elenco dei comuni rageiunti dall'intervento bilanciano la diminuzione di risorse, che, quindi,
non influisce sul conseguimento degli obiettivi in termini di diffusione del servizio.

Gli altri interventi previsti sero o chiusi o in fase di chivsura, mentre, si registrano ritardi sul SISR
(Progettazione e realizzazione del sistema informative sanitario regionale) a cousa dei ricorsi
amministrativi che hanno notevolmente inciso sui tempi di aggivdicazione ¢ sul SISTER
(Realizzazione del sistema di teleradiologia regionale), per In tardiva definizione dei servizi da

sviluppare.

Settore Encrgia. Le procedure del Settore Energia costituiscono una delle note pii positive della
disamina effettuata. Infatti, nonostante un avvio problematico caratterizzato da rllentamenti nelle
fasi di istrutioria degli Awvisi, oggi si registra un buon avanzamento deghi interventi finanzian e
una capaciti di assorbimento maggiore della dotazione dell’ Asse 1. In particolar modo, gli Avvisi
destinuti apli enti pubblici per 1o produzione di energia da fonti rinnovabili ¢ per la diminuzione
deghi usi finali costituiscono una riserva di progettualita da poter utilizzare per il conseguimento del
pieno utilizzo delle risorse dell’Asse. Solo gli interventi previsti nell’ambito dell’APQ di Gioia
Tauro registrano ancora un ritardo attuativo legato alle difficolta di implemantazione dell'intero
Accordo.

Settore idrico. L altuazione delle linee programmatiche del Settore sono demandate a due
Dipartimenti: i Lavori Pubblici, per Vinfrastrutturazione idrica, ¢ I'Ambicnte, per la rete depurativa
¢ fognaria. Per quanto riguarda Ja rete idrica. terminati o in corso di ultimazione gli interventi sui
grandi schemi idrici ¢ sulls rete di distribuzione programmati nell’ambito dell’ APQ TAGIRL
Pintervento che registra i maggiori ritardi & quello afferente | cosiddetti Progetti Conoscenza
(Ingegnerizzazione delle reti idriche di distribuzione urbana ¢ lavori di manutenzione straordinaria ”
ed infrastrutturazione delle reti funzionali al miglioramento della gestione del servizio di
distribuzione idrica ¢ alla riduzione delle perdite), da attuare in ognuna delle cingue Province
calabresi. | ritardi sono legati alla complessita della procedura. distinta in una prima fase di
indagine e in w3 seconda di ingegnerizzazione e manutenzione delle reti, che coinvolge, oltre alla
Regione. diversi soggetti istituzionali.

o
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Per quanto riguarda pli interventi sulla rete fognaria e depurativa, oltre a quelli attuati nell’ambito
dell’APQ TAGIRI, i principali risultati saranno conscguiti con i programimi operativi di interventi
POIE e POI, afferenti, rispettivamente, il miglioramento ¢ I"adeguamento del sistema tognario ¢
depurativo nei comuni costieri della Calabria e il miglioramento dello stato qualitativo delle acque
MArino costiere.

Settore Difesa suolo. Le principali procedure del Settore sono il Piano Generale Difesa Suolo e
I'APQ Difesa suolo — Erosione delle coste, | cui inferventi sono in fase di ultimazione. || Settore
riesce a rinssorbire le economie prodotte sui principali Piani sttraverso il completamento &
interves. 3id avviali sui corpi franosi o per la protezione delle coste e potrebbe garantire un surfius
di progettualita matura sull* Avviso per I'adeguamento sismico delle scuole.

Settore Gestione dei rifiuti. | principali interventi avviati e in corso di ultimazione sono quelli a
favore delln amministrazioni comunali per la realizzazione di isole ecologiche ¢ per Ia
progetazione e realizzazione di servizi di raccolta differenziata, riciclo ¢ recupero dei rifiuti. Si
Sono  registrati, invece, problemi attuativi per lintervento infrastrutturale piin importante
riguardante |'impianto Tecnologico nell’area cosenting. Per tale mativo, al fine di evitare la perdita
di risorse, il Dipartimento Ambiente ha deciso il finanziamento di quattro impianti per s messa in
sicurezza ¢ la caratierizzazione di Crotone, Gioia Tauro, Siderno ¢ Sambatello ¢ per una discarica
di servizio da localizzare 2 Moita San Giovanni.

Settore Bonifica dei siti inquinati. La bonifica castituisce |a tematica maggiormente in ritardo
nell’ambito dell*Asse 111 - Ambiente. L’intero Piano regionale per la bonifica delle aree mquinate
mostra un livello attuative insufficiente. Questa situnzione si & determinata a causa della tardiva
adozione delle Lince Guida per la caratierizzazione ambientale dei siti potenzialmente contaminati,
approvate con DGR n. 569 del 13/12/2012, necessarie per indirizzare e supportare gli Enti Locali
nell’attuazione della nuova normativa, soprattutio in relazione alla tipologia di interventi applicabili
ai siti contaminati,

Settore Sostenibilita ambientale. Gli interventi del Setrore, quasi tunti affidati ad ARPACAL, non
registrano ritardi significativi.

Seftore Istruzione. Nell'ambito della prima fase del PAC, contemporaneamente al finanziamento
dell’Agenda Digitale. la Regione decise di aumentare lo stanziamento a favore del MIUR per
finanziare gli interventi di riqualificazione dells infrastrutture scolastiche. Ad ogei, Ia Regione ha
investito pit di 100 milioni di cwro, tra interventi infrastrutturali ¢ acquisto di attrezzature
informatiche, costituendo uno dei principali interventi del POR. Parallelamente, la Regione ha -
attivato ulterion finanziamenti per la realizzazione ¢ I'adeguamento dei laboratori scientifici ¢

linguistici e per migliorare |'accessibilita agli alunni disabili degli istituti scolastici. Tutti questi

interventi sono in corso di ultimazione. L'intento della Regione, alla luce degli orientamenti

espressi a livello di Govemno centrale. & di raffurzare ulleriormente il finanziamento delle

o
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infrastrutture scolastiche, antraverso misure «f hoe condivise con il MiSE. Va in questa direzione lo
scormmmento della graduatoria dell’ Awviso per Ficcesso a finanziamenti in materia di Edilizia
Scolastica, bandito nel 2013 con risorse messe a disposizione dal Decrelo del FARE (D.L. 21
iugno 2013, n. 69 recante “Disposizioni urgenti per il rilancio dell'cconomia™). 1l finanziamento
del POR consentirt di avviare tutti gli interventi ammissibili, non finanziati § cavsa
dell’esaurimento delle risorse iniziali.

Scttore Inclusione sociale, Le procedure attuate pell’ambito del Settore a favore dell'infanzia
(Awviso nidi d'infanzia), dei giovani (Avviso per i Centri di ageregazions wiovanile) e per gli
anziani (Avviso Centri diumi) sono in fase realizzativa e riusciranno ad uiilizzare I'intera dolazione
prevista,

Seltore Sicurezza e Legaliti. Le procedure attuate nell'ambito del Settore registrano ritardi
difficilmente colmabili entro la fine defla programmazione, ad ceeczione dell’ Avviso che concede
incentivi alle imprese per gli impianti di video sorveglianza. Le ragioni di questi ritardi sono da
ascrivere allas complessitd delle procedure di attribuzione della gestione dei beni, che interessano
enti con competenze diverse (Comuni, Prefetture, ece. ) ¢ la difficoltd da parte dei Comuni
beneficiari, imputabili a carenze di risorse umane ¢ strumentali, 2 rispettare 1 tempi previsti dalle
convenzioni da essi soltoscritte.

Settore Rete ecologica. |l Settore si attua quasi completamente con il PISL - Sviluppo di Attiviti
Economiche Sostenibili a cui ¢ dedicata una sezione o parte nel presente paragrafo,

Settore Patrimonio Culturale. 1l Settore ¢ finalizzato a valorizzare | beni culturali e le attivita
culturali al fine di aumentare I'antrattiviti regionale. GIi interventi sui beni culturali concernono
quasi esclusivamenle azioni infrastrutturali ¢ sono attuati nell*ambito di Piani di Settore, adottati,
dopo un lungo iter burocratico, nel novembre 2012 Proprio i ritardi accumulati in fase di
spprovazione hanno inciso sulla fase realizzativa, ancora deficitaria Infarti, in termini realizzativi,
le procedure che produrranno risultati concreti sono | cosiddetti “Completamenti™ (Atto di indirizzo
per la realizzazione di interventi di completamento per la valorizzazione dei beni culturali,
approvato nel 2011), interventi avviati nelle more dell’approvazione dei Piani di Settore e gli
interventi contenuti nell’ APQ Beni e Attivith Culturali.

In merito al finanziamento delle attivita cultural, 1a situszione mostra un livello di avanzamento
migliore. con il pieno wtilizzo delle risorse a disposizione, usate sia per inlervenire sulle
infrastrurture culturali (teatri, residenze teatrali o musei) che per supportare diverse manifestazioni
culturali.

&

Unz parte delle linee programmatiche del Settore si attua attraversa PISL - Sistemi Turistici
Locali/Destinazioni Turistiche Locali ¢ Azioni per la Tutela e Ia Valorizzazione del Patrimoenio
Etnoantropologico delle minoranze linguistiche. a cui & dedieata una sezione a parte nel presente
paragrafo,
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Settore Turismo_sostenibile. Le procedure del Settore hanno rigunedato il supporto alla
partecipazione delle imprese calubresi a manifestazioni fieristiche ¢ il finanzigmento di attiviti di
promozione furistica. L'intera dotazione appostata sara pienamente ulilizzata.

Oltre ad interventi di carattere promozionale, una parte consistente della dotazione dzl Senore
finanzia | scguenti PISL: Qualita = Sostenibilith Ambientale delle Destinazioni Turistiche L.ocali,
Azioni delle Istituzioni Pubbliche a sostegno delle Destinazioni ¢ dei Prodonti/Servizi Tusistici
Regionali. Reti di Servizi per Ia Promozione ¢ I'erogazione dei Prodotti/Servizi delle Destinazioni
Tunistiche Regionali, Sistemi di Ospitalita delle Destinazioni Turistiche Regionali. Ai PISL &
dedicata una sezione # parte nel presente paragrafo,

Settore Trasporti. Al momento | Trasporti costiluiscono il Settore che registra i maggiori ritardi
sulle procedure POR. Tale situazione & legata a diversi fattori. Innanzitutto lo stato di attuazione
dei grandi progetti che coprono circa 1'80% dell’ Asse. Dapo [a revisione dell’elenco dei Grandi
Progetti, sono stati notificati wati i formulari alla Commissione europen, la quale ha emanato la
decisione di approvazione per la Metropolitana i Cosenza, per quella di Catanzaro, per la
Gallico/Gambaric ¢, da ultimo, per la $S106. Nel corso del 2013 sono state avviate le procedure di
gara per le due metropolitane ¢ per la Gallico/Gambarie, mentre la gara della SS106 era statn
bandita in precedenza e i lavori si chiuderanno entro la fine del 2014, Le gare della Metropolitana
di Catanzaro ¢ della Gallico/Gambarie sono state aggiudicate in via provvisoria a fine maggio,
menire, quella della Metropolitana di Cosenza & stata rinviata il 28 aprile alla GUUE per Ia nuova
pubblicazione. Per quanto riguarda la nuova serostazione di Lamezia Terme. a meta dicembre.
dopo una lunga interlocuzione con i servizi della DG Competition. ¢ stato notificato I'aiuto
individuale. L'approvazione dei nuovi Orientamenti comunitari sugli aiuti agli acroporti ¢ alle
compagnie aeree’” ¢, soprattutto, la previsione sulla loro applicazione anche alle richieste di aiuto
notificate prima della loro entrata in vigore ha imposto un ripensamento sull"intero intervento’®.

In secondo luogo. le criticita attuative dell’APQ di Gioia Tauro, finanziato in gran parte sul PON
Reti ma che coinvolge anche il Settore Trasporti del POR con l'intervento Studio di fatubilita
“Layout funzionale ¢ fisico delle infrastrutture retroportuali™ ¢ primi inferventi prioritari™™

" Comunicazione della Commissione curopes (2014/C 99:03), pubblicata sulla GUUE C 99/3 del 4 aprile 2014,

“ 11 nuovo massimale di nivto concedibile agh setoporti con on. numero di passsggeri compreso tra | ¢ 3 milioni & pari al -
30% de1 costi ammissibili, mentre | precedenti Orientamenti non prevedevano aleus mussimale -
" In merito agli imerventi infrastrumturali previsti nell’smbito dellAPQ si registrzan ritard sia in quelll ferroviars attuati

da RFL che sul noovo Terminal, di competerrza dell” Agtorita pormale. Al riguarda. non & ancora stata ribandils fa gar

per 1 su3 realivzazione. dopo che alla scadenes della prims parn pubblicata ad otiodee 2012 noa & stati presentatn alcuna

offerta. Rispetto asli inteeventi dell' APQ finanzial du) PON Reti. la competenie AJG ha assunto la decisione di mettere

n salvaguardia quelli chie hanno registrato § moawgion riteedi atuativi.
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Infine, | rallentamenti sugli interventi del Protocollo d'intes: sueli aeroporti regionali. determinati
da regole pin restrittive sugli aiuti di stato, e sugli interventi stradali pin significativi (SS182 —
Trasversale delle Serre ¢ Il atto integrativo dell’ APQ Infrastruture di trasporto).

Alla luce della situazione delle principali procedure, la Regione ha concentrato pli sforzi per
individuare una serie di azioni di accelerazione che incidano, non solo sulle performance
finanziarie dell’Asse VI, oggi parantite quasi esclusivamente da interventi stradali, ma anche sulla
composizione della spesa. Cio dovrebbe consentire il rispetto delle indicazioni strategiche
contenute nel testo del POR, con particolare riferimento all’equilibrio tra le diverse modalita di
trasporto. In quest’oltica, & ormai a buon punto 1'individuazione, di concerto con aleuni grandi
concessionari, di progetti, soprattutto ferroviari, che, nel rispetio della tempistica comunitaria,
possano bilanciare § ritardi delle procedure citate. L'intento & di rendicontare sul POR unn parte
funzionale delle due metropolitane, compensando la presenza degli interventi stradali con altri
interventi maggiormente eco-compatibili.

Settore Competitivita dei Sistemi Territoriali ¢ delle Imprese. Come nel caso dei Trasporti,

anche il Settore dedicato al supporto e allo sviluppo della realtd imprenditoriale registra ritardi sulle
procedure piu significative. Gli Strumenti di ingegneria finanziaria che avrebbero dovato mitigare
le carenze del sistema creditizio fanno registrare un”attzazione ancora debole. La scarsa attrattivita
degli strumenti attivati (soprattuito del Fondo di Controgamnzia) & legata a un forte rallentamento
delle attivita imprenditoriali ¢ soprattutto degli investimenti finalizzati allo sviluppo, a1 una fore
contrazione ¢ irrigidimento della politica del credito, ¢ a una carente patrimonializzazione dei
Confidi. Gli ultimi dati a disposizione mostrano un miglioramento nell’andamento del Fondo
Mezzanino ¢ del Fondo Jeremie, determinato da una ripresa del ciclo economico, come dimostrano
1 dati registrati nel 111 e TV trimestre del 2013, Mentre. si ¢ provveduto a rivedere il Fondo di
Controgamanzia, costituendo un nuovo Fondo, pill articolalo e pig vicino alle esigenze delle

imprese.

Per quanto riguarda la concessione di incentivi. si registrano lungaggini per la chiusura del Bando
PIA 2008 ¢ per I'avvio del Bando PIA 2010, con diverse rinunce da parte delle imprese,
impossibilitate in molti casi a garantire la quota di investimento a loro carico. La presenza in
graduatoria di molte imprese finanziabili consentira, comunque, il pieno utilizzo delle risorse,

Infine, anche nel Settore dedicato alle imprese, una parte della dotazione si attua attraverso | PISL
(Contratti di investimento).

e

Settore Citti e Aeree urbane. Il Settore si amua qQuasi interamente con il Programma PISU. 11
quale, a causa di alcune criticita attuative e realizzative, esemplificate da unz bassa percentuale di
pagamenti. ha subito, a fine 2012, una riduzione della dotazione, con un 1aglio di risorse di 50
milioni di euro ¢ uno spostamento di risorse sul POC per 80 milioni di curo. Le problematiclic che
hanno reso necessaria la rimodulazione finanziaria sono state superate ed & probabile che al termine

17/30

s
Pagina 44 di 57




Il Commissione
“Consiglio regionale della Calabria

+
%

Regione Calabria
Dipantimento Programmazione Nazionule & € o

Votonth di Gestone ded POR Calabaa FESR 2007 /2013

della programmazione Mapporto dei PISU in tenuini di spesa sia magaiore di quella preventivaia,
con un surplus di inlerventi attuati @ di spesi rendicontata,

I Dipartimento Urbanistica, al fine di accelerare Je procedure, ha avviato una sistematica azione di
monitoraggio, con una serie di incontri bilaterali con i comuni fitolari dei PISU (in taluni casi con il
coinvolgimento dell’AdG ed anche di rappeesentanti del DPS), con Pobiettivo di evidenziare e
problematiche ¢ facilitare la ricerca delle relative soluzioni, 1l Dipartimento e inolire, sttivato una
sistematica mizintiva di accompagnamento, assistenza fecnica ¢ supporto ai Comuni, per il
raggiungimenze degli obiettivi assunti, Cid ha portato ad uma opgettiva accelerazione nel
perfezionamento degli  impegni givridicamente  vincolanti ¢ nell'avvio delle procedure  di
banda/selezione, che ha conzentito 'avvio effettivo della totalitd degli interventi.

Il migliormimento & confermato dallo stato di attuazione dei singoli interventi previsti nel POR: su
140 milioni di euro di operazioni. su 140 milioni di euro di interventi, i lavori sono chiusi per il
milioni, in cor;o di realizzazione per 79 milioni ed aggivdicati per 50 milioni. Anche lo stato di
attuazione degli interventi traslati sul POC risulta essere buono: su 90 milioni di euro di interventi.
I milioni sono in corso di realizzazione ¢ 56 milioni sono in avvio.

Scttore Sistemi tervitoriali - PISL. 'intero Settore si attua attraverso i PISL. Oltre a quanto gia
2eore vistemi terviforiali - PISL
in precedenza rappreseniato, si riportano altr dati che illustrano lo stato di attuazione del

Programma.

Su 421 operazioni, & stato sottoscritto il 99% delle convenzioni concernenti gli interventi
infrastrutturali (ne rimangono da firmare 3), ¢ sono state indette I'80% delle gare, i170% delle quali
concluse. 1l 6% delle operazioni sono state avviate. Si registruno criticiti per 1'1% delle operazioni
(quasi 4 milioni di euro). mentre per il 18% delle Operazioni non sono ancora state indene le
procedure di gara. Per queste due ultime categoric di operazioni & stato attivato un monhitoraggio
piid stringente con I supervisione della task-force ministeriale,

A gennaio sone stati pubblicati due bandi di aiuti alle mmprese per 51,6 milioni di euro. |i bando
relativo allo Sviluppo di attivita cconomiche sostenibili per 10 milioni di euro, quello afferente alle
Azioni per sostenere la gualitd ¢ Ja sostenibilitd ambientale delle Destinazioni ¢ dei Prodotti
Turistici Regionali per 4,9 milioni di euro ed il bando per i Sistemi produttivi per complessivi 65.8
milioni di euro sono in corso di pubblicazione.

Tenuto conto della mole di interventi wituari nell”ambito dei PISL., sono state adottate Je seguenti
misure di rafforzamento della governance: ”

*  messa a regime del Sistema di Monitoraggio (S.LM. PISL) concepito con lobiettive di
nonitorare capillarmente le singole operazioni, consentendo inoltre all’Amministrazione di
individuare tempestivamente |e eventuali criticita e intervenire per risolverie:
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*  nomina di ulterion agenti di sviluppo, con scorrimento della graduatoria, per dare supporto ai
Dipartimenti Regionali nelle fasi atiuative dei PISL di competenza, dalla sottoscrizione delle
convenzioni, alla acquisizione dells documentazione di spesa e della rendicontazione finale:

*  awio dei sopralluoghi presso i beneficiar per seauire il completamento delle (asi progettuali ¢
di affidamento degli interventi, contribuendo al rispetto delle scadenze temporali individuate.

o
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1A 1A PROPOSTA DI RIPROGRAMMAZIONE DEL PIANO FINANZIARIO

Alla luce di quanto esposto nei paragrafi precedenti, Ia proposta formulata nel presente docimento
€ quindi lnalizzata a:

I, ridistribuire la dotazione del POR tra ghi Assi prioritari sulls base delle analisi svolte con il

coinvolgimento degli atton regionali, nazionali & comunitar;

2. indicare le procedure del POR che saranno traslate nel PAC Calabria per effetto dei ritardi
aftuntivi registrati. In coerenza con la prima fase della riprmorammazione, entita totale delle
procedure traslute sara pari a S46 milioni di curo.

Di seguito si riportu la proposta di nuovo piano finanziario e le differenze con 'esistente. Al fine di
meglio comprendere in c¢he modo il piano finanziario & stato rivisto la prima colonna riporta la
dotazione prima dell’avvio della riprogrammazione.

Datazione Dotazione Proposfa di
'Jf:isitmc declsione Diffecenze rimadul'au't;nt Differenze
C12013) C(2013) Mnauriaria
287172013 §7242013 [ fase
\ B D FsD-B
! 0195277k | 301952778 0 1615091 | 60317587 60317587
0| 153251953]  BL7aas7s| 117578 150251953 |  -2000000] 68517578
[ m 520705.165| 320705165 o 24135967 96569198 sesee1va
T 207439082 124463425 22075617 196763788 | 10675254 72300363
v J07858.186|  139.562377| 168295800  262767.186| 4S091000| 123204509
Vi 500718408  $00.71% 408 0 506290380 | 194428028 | 194428028
viI 352041000 | 352.141.001 0| 237992337 140148651| 110145654
Vil 1310626%| 150495922 176566708 311062690  -20000000] 156,566 768
@991200|  23073251| 6873949 67997200  2000000| 44873919

Totale IS45056.423 1898802 -546229.721 1.998.826,702

-546229.721

Le modifiche descritte non incidono né sui tassi di cofinanziamento FESR dei singoli Assl (tutti al
75%). né sulla partecipazione finanziaria complessiva del FESR al Programma che si mantiene al
75%. La riprogrammazione non comporta, inoltre, alcun aumento del valore assoluto delln quota
comunitana, che rimane pari a 1.499.120,026 :
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Nuovs Datazions

Tas

203

s0 FESR

Qeota FESR'

Utilizzando i dati dell'attuazione fmanziarin
darebbe la seguente sinazione:

5.5 1

| - Kttrt:l \ucnuﬁa ¢ Societa dell'luformazione 211615091 75% 1851.21) 393

1) - Encegia, S T 150251953 | 73% 117 658,965

I - Amblene 24035967 | 7% | 168001995
[ 1V~ Qualith delts Vita ¢ Inclusions Sociale 196.763.788 75% 147572841

V- Runu Naturali, Cubturs m: Turismo \mmnluk 262 6786 75% 197 075.389
m\ 1 R tt e Collegamenti per iz \!I.hu 306290380 7% 229.717.785

VI - Sistensi Produstis | meesag | 7w | vssazee ]
Vll = Cita, Asce Urbane ¢ Sistemi Tesritoriali L0269 75% 2;5})7];87

IX - Assistenin Tecnicu 07 947‘?00‘ 75% 0,960 40

al 30 maggio 2014, la proposta di riprogrammazione

Dolazione Impegni Pagamenti  Avaazamento relativo (%)
A B C D=B/A E=C/B F=Ca
| - Ricerea Scientificn ¢ Socicth| 4, 4110, 180322793 | 68228956
| dellinformazione
11 - Energia 150251953 | 153.000.425| s6577.015| 102% | e | 3w
111 - Ambienic 24155967 369225788 | 197950425 165% | sene | gses
IV - Qealita delfa Vima ¢ Inchsions 196763788 [ 142785341 w2231801| 3% | 0% | 21e
Sq_unlc
Y - Riose Namali Cobwaii e . o 132696915 | %4002007| som | 6% | 3
Turisme Sostenibile ]
VI - Reti ¢ Collegamenti per Ta| oo 200380 441124338 215788677 143% | q0% | 900
Mobiliza e
VI - Sistemi Produtiivi 237992347 200250495 [ 142682702 | s5% | 70% | co%
Vil - Citth, Arce Urbane ¢ Sitemi| 5000 0 386306687 | 50955058 129% | 13% | 16%
lesritorsal;
IX - Assistenza Teenica 67997200 43773852 25750386 | ase | 30

Il Commissione

1.598.826.702

2061490656 BRL16Y

-7

103%

La riallocazione delle risorse & finalizzata a parantire il pieno utilizzo della dotazione del POR e a
consentire la realizzazione delle procedure trasiate sul PAC regionale. In quest’otrica. sul POR
trovano spazio solo gli interventi che offrono Je maggiori garanzic di chiusura entro il 2015.

i.a proposta di riprogrammazione interessa i seguenti Scttori di intervento.
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Sul Settore 1.1 Ricerea scientifics. ete._ in considerazione dei ritardi anuativi registratt in fase di
avvio si sposteri sul PAC repionale una parte della dotazione del PISR Calabrialnnova e dej Poli di
innovazione. Le rispettive previsioni di spesa rendono difficile ipotizzare un picno utilizzo delle
risorse allocate entro il 2015

Riguardo al Settore 12 Sociers dellinformazione <armnno spostate sul PAC rcgionale due
procedure: Bando di gara per T realizzazione del servizio informativo sanitario regionale (SISR) &
Realizzazione del sistema di teleradiologia regionale (SISTER). 11 bando per il SISR & stato ogpetto
di nicorso piurisdizincale avverso sia I"apgindicazione prowvisoria che quella definitiva ¢he ne ha
ritardato 'antuazione, Per quanto riguarda il SISTER non & ancora stato redanto dal Dipartimento
Salute il Piano per il potenziamento dei servizi di teleradiologia. Inoltre, & spostata sul Settore 4.1
Istruzione una parte delle risorse residue (20,3 milioni di euro) del GP Banda Ultra-Larga.

Sul Settore 2.1 Energic rinnovabili ele... sard spostato sul PAC regionale I' Avviso pubblico per

interventi di riduzicne dei consumi energetici nelle imprese localizzate nell'area industriale
Rosarno-Gioia  Tauro-San Ferdinando, facente parte dell’APQ del Porto di Gioia Tauro.
Inizialmente, wthi © e gli interventi afferenti I"'APQ pianificati nell’ambito del Setiore Energia
scmbravano destinali ad essere trasferiti nel PAC regionale (la medesima sittazione si ¢ creatn
anche nell’ambito del PON Reti). ma a fine febbraio ¢ stata individuata con ASIREG {sopgetto
beneficiario) la soluzione procedurale per dare attuazione agli altri due interventi (Intervento per la
realizzazione di sistemi di illuminazione pubblica alimentata da fonte solare fotovoltaica e
Riqualificazione del sistema di illuminazione volto alla riduzione dei consumi energetici),

Sul Settore 3.1 Risorse idriche & spostata sul PAC regionale Ia procedura afferente i cd. “Progett
Conoscenza™. Rispetto alla lempistica ipotizzata in fase di pianificazione dell’opemzione, la
complessiti amministrativa degli accordi da sotloserivere con gli enti locali e i ritardi accumulati
nell'indizione delle gare ¢ nell’espletamento delle Conferenze dei servizi hanno fatto ritenere
Iintervento non attuabile entro il 2015, Infatti, entro aprile sara approvato il progetto definitivo di
ogni intervento e a maggio sard possibile pubblicare il Bando di gara.

In merito al Settore 3.4 Bonifica dei siti in uinati saranno trasiate nel PAC regionale le procedure
afferenti I"attuazione del Piano regionale per la bonifica delle aree inquinate. Per la maggioranza
degli interventi deve ancora essere finalizzata la progettazione definitiva. Solo in un secondo
momento potranno essere sottascritte le convenzioni con i Comuni interessati dal Piano e questi
potranno bandire le procedure di gam.

Il Settore 4.1 Istruzione & "unico Settore che vede aumentare Iz sua dotazione (+ 203 milioni di
euro) in ragione del finanzismento dello scorrimento della graduntoria dell” Avviso per I'accesso a
finanziamenti in materia di Edilizia Scolastica.

Sul Settore 4.3 Sicurezza e Legalith saranno spostate sul PAC regionale i Comtratti Jocali di

sicurezza ¢ |a seconda manifestazione di interesse sui Beni confiscali alla mafia. Entrambe le
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procedure risentono dei ritardi legati ad una materia su cui insistono competenze diverse ¢ in cul |
lempi di intervento dipendono da decisioni anche a cartiere giurisdizionale non gestibili dal livello
regionale.

Per il Settore 5.2 Patrimonio culturale, le risorge spostate sul PAC regionale devono garuntire Iy

piena realizzazione degli interventi previsti nei Piani Regionali dei Musei, delle Aree ¢ dei Parchi
Archeologici. degli Edifici Storici e di Pregio Architenonico. dei Castelli € delle Fortificazioni
Militari. delle Aree ¢ delle Strutture di Archeologia Industriale della Calabria ¢ nelAno di
irizzo, lanciato prima dell*approvazione dei Pizni ¢ destinato finanziare gli interveati di
completamento. Per entrambe Je peocedure 'area di rischio & legata ai ritardi con cui si stanno
definendo le p.ogettazione delinitive degli interventi, in panicolar modo di quelli afTerenti gli scavi
archeologici.

Sul Settore 5.3 Turismo sostenibile ¢ 8.2 Sistemi territoriali. le risorse afferiscr o la
realizzazione dei PISL. Infafti, nonostante si sia giunti in tempi rapidi all"approvazione degli
interventi, al trasferimento delle risorse e all'indizione delle gare. la Regione ritiene necessario
costituire una riserva di salvaguurdia, sia per gli interventi infrastrutturali che per gli incentivi, utile
3 garantire la picna copertura di ogni PISL nel caso in cui non fossero rispettai i tempi di chivsura
della Programmazione. Penanto, sono messi in salvaguardia 40 milioni per gli interventi
infrastrutturali previsti nell’ambito dei PISL dell’Asse V o dell*Asse VIIT & 65 milioni per gli
Strumenti di incentivazione dell’ Asse V]I,

Per quanto concemne il Settore 6.1 Reti ¢ Collegamenti per la Mobilita Regionale. le risorsa
spostate sul PAC regionale devono garantire In copertura alla realizzazione del Grande progetto
sulla nuova Aerostazione Lamezia Terme, per Ia quale la Commissione curopea non ha ancora
approvato il regime di ainto. nonostante una hmga fase di pre-notifica avviala a1 marzo 2013,
Inaltre, le risorse serviranno per coprire |a parte di Gallico-Gambarie non realizzata entro dicembre
2015. La copertura di questi due Grandi progetti si rende necessaria in quanto, nell"attuale fase del
negoziato tra lalia ¢ Commissione turopea, non si garantisce la Joro ammissibilitd nella
Programmazione 201472020 ¢, quindi, ln possibility di portarii ~ a cavallo” tra le due
Programmazioni™. Pertanto, Iintento & di concluderli con le risorse del PAC regionale. Infine, le

" L= due metropolizane. nel nspouo di Quanto previsto neghi Orientamenti per Ia chitsura gells Progrumnuzione (07/13.
potanno essere portats ~s cavallo™ con [a Pmgrammazions 14220
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Nel Settore 7.1 Competitiviti dei Sistemi Territariali e delle Imprese. saranno spastate nel PAC
regionale e procedure afferenti i Contratti di investimento, previsti sia nell’ambito dell' APQ del
Porto di Gioia Tauro che dei PISL. In merito alla prima iniziativa si sono registrate diverse
difficolta |egate all* mtuazione dell’APQ. Infatti, I'Avviso diretto ad imprese operanti nella logistica
localizzate o che vogliano localizzarsi nel Porto di Gioia Tawro non ha prodotto i risultati
pianificati, con una scarsa risposta da parte del mondo unprenditoriale. Per quanto conceme Iy
procedura prevista nell’ambito del PISI. “Sistemi produttivi™, alla fuce del complesso iter altuativo,
1non legato alla Progenazione integrata ma alle caralteristiche dello str.cento, la Regione ha decisa
lo spostamento sul PAC regionale. Inoltre, si costituira nel PAC regionale una riserva per poter
bilanciare i ritardi nell'attuazione dei SIF ¢ garantire il necessario supporto alle impre e anche al di
fuori del Programma. La medesims dotazione potrebbe. inoltre, essere wilizzata per contrastare i
ritardi che si dovessero registrare nella realizzazione di tuiti gli investimenti previsti dalle imprese
nei Bandi PIA promossi daila Regione,

Sul Settore 9.2 Cooperazione internazionale. si registrano ulterion ritardi per attivazione delle

procedure previste, per cui si & deciso lo spostamento di una parte delle risorse sul PAC regionale,

Nella tabella seauente & riportata la proposta rimodulazione finanziuria di ciascun settore di
intervento.

Nella prima colonna della 1abella & nportata la dotzione dei singoli Settori precedente la
riprogramimazione avvinta a settembre 2013. Tale scelta & legata al fatto che la prima fase della
riprogmmmazione. carallerizzata dal taglio lineare sugli Assi con un msso FESR inferiore al 75%,
non € stata formulata attraverso Mindividuazione pumuale delle procedure da spostare dal POR al
PAC regionale. Pertanto, a livello di Settore non ha avuto efferto. L ipotesi di spostamento ¢ stata
delineata nella presente fase della niprogrammazione. Pertanto, al fine di apprezzare 'impatio
dellVintera riprogrammazione (7 e 1* fase) sui Settori di intervento si ¢ ritenuto opportunn
riportare la dotazione di agosto 2013,

Veechia Noova

Scltore di Intervento Dolazione Dotszigne Differenza
Finanziara Finanziaria

-1 - Ricerea Scientifica ¢ Innovazione tecnologica 103 251.449 %8853 862 | 143973587
1.2 - Societd dellinfoomjone =il 199.681.329 | 152761329 | 45920000
2.1 - Encrgie Rinnovabili ¢ Risparmio Energesico 153.25) 953 150251953 | -3.000 000
31 Risorse Idriche 95.043.6%2 57,652,068 -38.291.614
TZ ~ Difesa del Suolo, Tutels delle Coste, Protezione Civile, ete._. 92288 352 [ 92 28%.552 0
T; - Gestione dei Rifiuti | e 31742811 0
3.4 - Bonifiea dei Siti Inquinati - 72.668.32! 1459 7ﬂ 38077583
e M3 - Subam
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Veechia Nuova

Scttore di Tnicrvento Dotxzioge Dotazione Differenza
FMinansiaria Finanziaria

1.5 - Somenibilita Ambicntale delle Politiche i Sviloppo cte. . 15.061.800 13061800 0
_-l | = Istnwzione . 14 634241 154954241 BGGO().(;(;
1.2 « Inclusione Socialy 27520 mo—' 27.820.000 o 0
15 = Swcuresza ¢ Legalith 14964 KOI— lS,UXJI -_3;‘.175 254
5.1 - Rete Feologica C 3560 268 34500268 0
5.2 « Patrimomo Culturule 141030 956 15939956 -35.(;!1;00
3.5 = Turismn Sostenibile o o 152256 561 112256 962 _42() mm*
6.1« Rane ('ullq;:um;mi per la Mobilitd Replonale 500.718.40% 306290380 | <194 -IL'-!L.DI;
7.1 = Competitivit dei Sistemi Territoriali e delle mpeese 1 353.]4:’; 237 9‘)2‘;7 TR 634
8.1 - Cina e Aree Urbane 112185 837 142.185.887 | .U
8.2 « Sestemi terrtoriali IRE 876 303 168.876.803 | -20.000.000
—').l . \‘;;ﬂcnlra Teenicu $9.962 202 $9961.801 ——0
T;' = Coopernzone Interrogionale 7 ')79&2.399 1.982.399 -2 (1(H).000

1545056423 1.998.826.702 -546.229.721

Preme ribadire che le modifiche descritte non alterano 1"impostazione strategica del POR, né. tanto
meno, gli obiettivi specifici posti ad inizio programmazione, in quanto, come anticipato, le
procedure inizialmente pianificate nell’ambito del POR saranno realizzate con le risorse del PAC
regionale, che costituisce una modalita attuativa alterpativa ed integrata al POR.

La modifica proposta produce una variazionz nella ripartizione di risorse per categorie di spesa e,
conscguentemente, anche per quelle che contnibuiscono al magiungimento deghi obiettivi prioritari
di Lisbona (earmarking). il cui stanziamento passa a € 576.034.870 corrispondente al 38.42 del
totale di risorse FESR.
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1.3 1LA VALUTAZIONE DEGLI ASPE TTIAMBIENTALI REIATIVI ALIA P'ROPOSTA DI
MODIFICA DEL PROGRAMM A

L.5.1 Asperti normarivi

Il POR FESR Calabria 20072013, in otemperanza alle prescnizioni dettate dalla normativa
comunitaria (Direltiva 2001/42/CE19) ¢ stato assopeentato alla procedum di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) al fine di orientarne | contenuti verso scelte programmatiche
sostenibili sotto il profilo amb.cntale, oltre chie SCONOMIco ¢ sociale.

Tale procedura prevede ta redazione di un Rapporto Ambientale (RA), che rappresents il
documento di riferimento della valutazione e delllintegrazione della variabile ambicntale nel

Programmn,

Sotto il profilo dell'evoluziore normativa in materia di VAS. occorre sotwlineare che, dopo
I"approvazione del POR ¢ del relativo Rapparto Ambientale, la succitata Direttiva VAS ¢ statn
recepita in sede nazionale con il DlLgs 15272006 (Testo Unico in materin ambientale)™,
successivamente modificato dal D.Lgs. n. 472008 e dal D.Lgs n.128/2010%

Quest’ultimo Deereto riporta all’an. 6. comma 3 <<[...) per le modifiche minori dei piani e dei
programmi di cui ol comma 2, la valuazione ambientale & necessaria gualora {'amtoritg
competente valuti che produceno impatt significativi sull’ambiente. secondo le disposizioni di cul
all'articolo 12 ¢ tenuto conto del diverso Iivello di sensibilitc ambientale dell ‘urea oggento di
miervento.>>

Sulla medeshma linea si & posta lx Commissione Europea, che, a fine 2011, & intervenuta, con
Fintento precipuo di supportare le Autorita di Gestione dei PO nel processo di verifica di
conformiti con quanto stabilito nella Direttiva VAS, inviando, con nota Ares (2011) 1323400 del 7
dicembre 2011, una comunicazione esplicativa sui casi in cui ¢ necessario riattivare il processo di
VAS e su quelli per | quali essa non deve essere applicata

La nota suddetta specifica che: <<{..] la direttiva VAS non si applica se le modifiche dei PO
proposte sona di semplice natura finanziaria e di bilancio, senza alcun combiamento del confenuo
tateriate del PO elo sc le modifiche proposte sono pic state inserite in termini di contemuo nello
VAS eseguita al momento in eui it PO € stato inizialmente approvato>>

" Direttiva 200042CE det Partamento Evropeo e del Consiglio del 27 gittgno 2001 concements iy vahmazione degh
effenti di determinati pinni e programmi sullambiesne

™ Decteto Legislativo 3 aprile 2006, 0. 132 “Norme in msteria ambicntale”,

' Decreto Legislativa 16 gennsio 2008, 04 “Ulericrs disposizioni correltive od smegrarive del aeerero lesihlativo §
aprile 2006w, 152, recunte noree in materia ambicrtale”,

“ Decreto Legislativo 29 piugno 2010, w128 “Modifiche ed integrazioni al deceess legislative 3 aprile 2006 1» 152,
recante norme m mazeria ambienale, o norma dell'articolo 12 defly legme 18 gisgra 2009, 1 69~
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Lindirizzo promosso in sede comunitaria rimarea la necessitd di procedere certamente alla
nattivazione della procedury VAS ogni qual volta le ridistribuzioni proposte dall’Aulorita di
Gestione determinino una modifica sostanziale del contenuto materiale del PO, ad esempio,
inserendovi tipi di progetto diversi o completamente nuovi - non menzionati originariamente dal
programini - obbligatoriamente assoggettati alla direttiva VIA 0. ancora, se la ridistribuzione si
concreti in una riduzione di alcune azioni ambientali,

La nota, infine. definisce percorsi procedurali alternativi 2 seconda che il PO debba essere, 0 meno,
soltop=9 nuovamente al vaglio della VAS. Nel secondo caso, 'Autorits competente dovrd invia, ~
una dichiarazione, congrnmente motivata. con la quale si attesti che non & necessario avviare una
huova procedura di 'screening® i sensi della direttiva 2001/42/CE, articolo 3, parografi da 3 a 7.

1.5.2 La VAS del POR FESR Calabria 200772013

Il processo di VAS applicato al POR Calabria & stato sviluppato in conformita a quanto stabilite
dalla Direttiva 200142/CE del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 27 giugno 2001,
concernente la valutazione depli effetti di determinati piani ¢ programmi sull'ambiente e utilizzando
le linee guida ¢ i documenti su esperienze condotte — a livello curopeo © nazionale - nel campo
della valmazione ambientale,

Il Rapporto Ambientale evidenzia come. nel caso di programmi come il POR. la valutazione dei
possibili cffetti ambientali sia <<un ‘operazione pintosto complessa, poiché  all 'ncertezza
infrinseca della previsione, si aggiunge la scala geografica ampia su cui il programme si altva, la
definizione strategica ¢ non puntuale delle azioni, la durata deile trasformazioni che derivano
dalla sua attuazione, ece. Tuttavia, 1'uso del termine “probabitita” suggerisce che gli effetti
ambientali da considerare sono quelli che possano essere previsti con un ragionevole grado di
prevedibilitg >>"

Sulla base di questa considerazione. I"analisi valutativa degli effetti ambientali correfati alle
previsioni contenute nel POR & stata effettuata ponendo in relazione gli Assi ed i relativi obicttivi
(operativi ¢ specifici) con gli obiettivi specifici di sostenibilith individoati per ciascuna
componenie/tematica ambientale.

Dungue, I"esito della valutazione. esplicitata in termini gualitativi, & rappresentato da un giudizio di
sintesi positiva n2l ¢aso in cui IMobiettivo del POR sia chiaramente improntato a perseguire un
miglioramento delle componenti/iematiche ambientali considerate ¢ negativo nel caso opposto e,
infine, segnalando un’incertezza nel caso in cui nel POR non siano esplicitati obiertivi ambientali
(0 azioni che possano prefigurare un migliorsnento o un pegeioramento). riconducibili alle

= on pog. 92 della Valutazione Ambiemale Sutegiea del Progrmma Uperativo Regierale 2007.2013, Rappono
Ambiciitale {ai =i dell’ Allegato | defls Direttivg 200142/CE). Novembre 2007,
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componentiiematiche di cui sopra, dipendendo il gindizio, in quesio caso. da come sard
petfezionato e attuato il programma.

1.5.3 Le proposte di modifica ul testo del POR FESR Calabria 200772013

Come gid ampiamente - ¢ dettagliatsmente - illustrato nei capitoli precedenti. " Autorita di Gestione
del POR FESR Calabria ha avviato il processo di riprogrammazione sulla base di quanio previsto
dall*art. 33 del Regolamento (CE) n. 108372006 ¢ delle indicazioni nel documento ~Iniziative di
uccelerazione e di miglioramento dell efficacia degli intervemii dei Prezeamni comunitars
2007720137, per come rivisto 3 seguito della seduta del Comitato del QSN del 9 aprile 2013. e, in
perticolare, secondo le modalita indicate nel punto 2.b del documento hdicazioni per il percecso di
riprogrammazione dei Programmi Operativi trasmesso con nota prot.8196-U- del 18 giugno 2012
dal Mise/DPS. La presente proposta costituisce la 11* fase di un percorso avviato a settembre 2013
¢ finalizzato a metter in salvaguardia if Programma che evidenzia un ritardo att-ativo,

La riprogrammazione. nells sua complessitd, costituisce una mera Operazione finanziaria, in quanto
le visorse derivanti dalla riduzione del cofinanzinmento nazionale saranno spostate nel PAC
regionale, che si profila come un ulteriore strumento della Programmazione Regionale Unitaria
(PRU). attraverso il quale dare piena attuazione alla strategia del POR.

Nello specifico, [a 1 fase dalla riprogrammazione ha previsto:

* un ridimensionamento finanziario del Programma mediante la riduzione del cofinanziamento
nazionale sugli Assi Prioritari che presemano un tasso di cofinanziamento del FESR inferiore
al 75%;

* wna rimodulazione dei tassi di cofinanziamento UE ¢ Nazionale.
Mentre, la 11 fase. a sepuito di un'approfondita analisi del rischio:
*  propone una ridefinizione della dotazione finanziaria dei singoli Assi prioritari ¢

* identifica le procedure da spostare nel PAC regionale. Le risorse finanziarie gid individuate
nella 1 fase saranno, quindi. wasferite nel PAC regionale, programma parallelo al POR,
nell’ambito del quale sara data artuazione centa alle procedure in ritardo  attuntivo,
puntualmente previste nel paragrafo 1.6,

Le motivazioni di fondo di tale riprogrammazione ¢ riconducibile al perdurare dei ritardi attuativi
di aleune procedure che rendono incompatibile I'attuazione de] POR con i vincoli temporali e i
targes di spesa definiti a livello nazionale e comunitario,

L’AdG ha, quindi, ritenuto Opportuno avvalersi dell*opportunitd di ridurre il cofinanzimnento
nazionale, devolvendo nel PAC regionale le risorse oggetio di fiprogrammazione al fipe di
farantire continuith all'azione programmatoria avvizata con il POR.
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Questa seelta nasce, inolire, dalla precisa volonta. da un late. di garanvre la realizzazione i
imerventi sirategici per lo sviluppo competitiva del territorio regionale e, dall’altro lato, di
assicurare che cid avvenga nel pieno rispetio dei principi di sostenibilita ambientale che sono stati
alla base dell*intero processo di definizione del POR FESR Calabria.

Le proposte di modifica al Programma. contenute nella presente relazione, hanno una valenza
essenzialmente finanziana, non incidendo sulla strategia complessiva del Programma cosi come
assoggetiato a VAS nel momento delli sua approvazione, in quanto Regione, con lo spostamento
nel PAC regionale delle risorse opgetto di riprogramma.sane, conferma la strategia e gli abicttivi
del POR, riuscendo a dare finanziamento certo anche a quelle procedure di attivazione che
lamentano un ritardo atmativo. Come 2iit espresso in premessa, la TIprogrammazione consente,
moltre, di mantenere glj outpnt originari del POR, al cui conseguimento contribuird anche il PAC
regionale.

Quindi, non viens modificata Ja struttura del POR. né la sua strategia di fondo ¢, pertanto, non
viene intaccata la sostenibilita generale del suo impianto ¢ il suo equilibrio sostanziale. Tale
risultato ¢ conseguibile in quanto la pienu realizzazions degli obicttivi strtegici del POR si ofterra
anche attraverso il PAC regionale, che, da {uesta punto di vista, costiluisce cit che il PAR Calabria
non ha potuto rmppresentare, non essendo stato approvato,

13,4 Conclusioni

Quanto detto fine ad om consente di affermare che le modifiche proposte possono considerarsi
essenzialmeme di natura finanziaria in quanto non determinano né una variazione della strategia
del Programma né inserimento di nuoye tipologic di intervento, differenti da quelle previste nella
versione originaria del POR, In tal senso, il mantenimento della stralegia viene assicurato
araverso [l conferimento al PAC regionale delle risorse rivenienti dalla riduzione del
cofinanziamento nazionale, ¢ quindi dalla realizzazione di tutti gli interventi in ritardo attuativo,
consentendo, di fatto, il perseguimento delle finalit individuate dal Programma.

Di conseguenza, & possibile affermare che le modifiche del POR FESR Calabria 2007/2013 sono
riconducibili alls casistica di cui al punto I della richiamata nota Ares (2011) 1323400 del
07/1272011 della Commissione curopea, in base al quale, nel caso di modifiche a carnltere
meramente finanziario (budgetary/financial nature), quesie sono ricompresse nella VAS effettuata

ad inizio programmazione per cui non & necessario operare |a verifica di assoggettabilita (¢ mew &
SEA screening is not necessary), .

doll’ AdG del POR Calabria FESR 200772013 non emergone modifiche che comportano variazioni
delle strategie e degli obientivi previst dal programma. né inserimenti di nyove tpologie i
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imterventi oviginaviamente non previsti. Le strategie ¢ wii obiettivi previsi:

ul4as ™

dal programma simo
assicurati nel complesso della Programme-ione Regionale Unitaria, () «i pubs affermare che le
modifiche (...) sono riconducibili alla casistica di cut al punto 1 della note ARES (2011 1323400
del 7 dicembre 2011 della Commissione curopra e non riestrana pertanto nel campo  di
applicazione delle Direttiva VAS ovvera non devono essere sottoposte a verifica di assogrettohilitg
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